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A Guideline for Journalists: Promoting Victim-Based Journalistic Reporting for Trafficking in Persons Cases

การค้้ามนุษุย์ ์  (Trafficking in Persons-TIP) หมายถึึง การเป็็นธุุระจัดัหา การพามาจากหรืือส่่งไปท่ี่�ใด การให้้ท่ี่�อยู่่�อาศัยั  

การส่ง่ต่อ่ โอน หรือืรับัไว้้ซึ่่�งบุคุคลโดยใช้้ความรุุนแรง การขู่่�เข็ญ็ การลักัพาตัวั การกักัขังั การฉ้้อฉล การหลอกลวง การใช้้อำ ำ�นาจ

ในทางท่ี่�ผิิด หรือืสถานะท่ี่�อ่อ่นแอ การขัดัหนี้้ � หรือืการให้้เงิินหรือืผลประโยชน์ใ์ด ๆ เพ่ื่�อให้้ได้้มาซึ่่�งความยิินยอมของผู้้�มีีอำ ำ�นาจ

ควบคุมุบุคุคลอื่่�น ไม่ว่่า่จะกระทำำ�ภายในประเทศหรือืข้้ามพรมแดนเพ่ื่�อแสวงหาประโยชน์ห์รือืก่่อให้้เกิิดการแสวงหาประโยชน์์

จากบุคุคล

หน่ว่ยงานของภาครัฐัท่ี่�ช่ว่ยประสานงาน ป้้องกันั และจัดัการการค้้ามนุษุย์ใ์นระดับัชาติ ิระดับัจังัหวัดั ระดับัเมืืองหลักัของ

ภููมิภาค และระดับักระทรวง 

ผู้้�เสีียหายฯ หมายถึงึ  บุคุคลท่ี่�ได้้รับัความทุกุข์ท์รมานทาง จิิตใจ ร่า่งกาย เพศ รวมทั้้�งความเสีียหายทางเศรษฐกิิจและ/หรือื

ทางสังัคมท่ี่�เกิิดจากการกระทำำ�ความผิิดทางอาญาในการค้้ามนุษุย์ ์(มาตรา 1 วรรค 3 ของกฎหมายฉบับัท่ี่� 21 ปีี  พ.ศ. 2550)

การกระทำำ�ท่ี่�ทำ ำ�ให้้ผู้้�อื่่�นตกเป็็นผู้้�เสีียหายฯ

การกระทำำ�ต่อ่บุคุคลหรือืกลุ่่�มคนโดยไม่เ่ท่า่เทีียมกันั

การกระทำำ�ท่ี่�เอาประโยชน์ห์รือืหากำำ�ไรจากบุคุคลอื่่�นทั้้�งทางวัตัถุแุละมิิใช่ว่ัตัถุตุามธรรมชาติ ิ เช่น่ การใช้้ประสบการณ์ห์รือื

ทักัษะของบุคุคลอื่่�น ๆ โดยไม่ใ่ห้้การตอบแทนตามสมควร 

การตีีตราในทางไม่ด่ีีหรือืทางลบแก่่บุคุคลใด ๆ ซึ่่�งการตีีตรานี้้ �ทำ ำ�ให้้สถานภาพของบุคุคลนั้้�นด้้อยลงหรือืมีีปัญหา 

การรายงานข่า่วเชิิงลึกึ ครอบคลุมุการอธิิบายเหตุกุารณ์โ์ดยลึกึซึ้้ �ง รวมทั้้�งมีีการนำำ�เสนอแนวทางและความรู้้ �แก่่ผู้้�อ่า่นเพ่ื่�อให้้ได้้

ทำ ำ�ความเข้้าใจมากขึ้้ �น 

การรายงานข่า่วท่ี่�มีีความครอบคลุมุท่ี่�ซับัซ้้อนมากขึ้้ �นเมื่่�อเทีียบกับัการรายงานเชิิงลึกึ โดยความครอบคลุมุเผยให้้เห็น็ 

และติดิตามปััญหาเพ่ื่�อให้้ผู้้�อ่า่นได้้เห็น็ภาพเหตุกุารณ์อ์ย่า่งเป็็นระบบ รวมไปถึงึผู้้�ท่ี่�มีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้้องและการรับัผิดชอบต่อ่

ปััญหา 

 

รููปแบบการเขีียนบรรยายสถานการณ์ ์ในการเขีียนเชิิงพรรณา ผู้้�เขีียนบรรยายรายละเอีียดของกรณีีท่ี่�เกิิดขึ้้ �นว่า่เป็็นอย่า่งไร  

โดยมีีวัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อสร้้างสรรค์บ์รรยากาศเสมืือนให้้ผู้้�อ่า่นตกอยู่่�ในเหตุกุารณ์แ์ละสถานท่ี่�นั้้�น ๆ เอง  รายละเอีียด 

ของเหตุกุารณ์จ์ะเขีียนบรรยายเพ่ื่�อสร้้างอารมณ์ร์่ว่มของผู้้�อ่า่น 

แนวการเขีียนอย่า่งหนึ่่�งท่ี่�ผู้้�เขีียนบรรยายหรือืเล่า่เรื่่�องแก่่ผู้้�อ่า่น   การเล่า่เรื่่�องให้้พื้้ �นท่ี่�สร้้ างสรรค์แ์ก่่ผู้้�เขีียนในการเสนอข้้อมููล  

เช่น่ นักัเขีียนบทความ มักัใช้้รููปแบบการเขีียน  “การเล่า่เรื่่�อง” ในการนำำ�เสนอความครอบคลุมุของกรณีีตัวัอย่า่ง

ผู้้�มีีค่า่นิิยมเก่ี่�ยวกับัมนุษุยชาติโิดยกำำ�หนดให้้มนุษุย์เ์ป็็นเกณฑ์ใ์นการทำำ�ความเข้้าใจบางสิ่่�ง

การปฏิิบัตัิอิย่า่งเป็็นธรรมต่อ่ผู้้�อื่่�น  

การกระทำำ�ซึ่่�งปกป้้องและรักัษาความลับัของผู้้�อื่่�น ในบริบิทของวารสารศาสตร์ ์การปกป้้องความเป็็นส่ว่นตัวัเป็็นการเคารพ 

ต่อ่บุคุคล ความชอบส่ว่นบุคุคล หรือืความชอบของแหล่ง่ท่ี่�มา

การค้้ามนุษุย์์

คณะทำำ�งานป้้องกันัและปราบปราม 

การค้้ามนุษุย์ ์

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์

ความรุุนแรง

การเลืือกปฏิิบัตัิิ

การแสวงหาผลประโยชน์โ์ดยมิิชอบ

การเหมารวม

การรายงานข่า่วเชิิงลึกึ

การรายงานข่า่วเชิิงสืืบสวน

การเขีียนเชิิงพรรณา

การเล่า่เรื่่�อง

นักัมนุษุยนิิยม

ความเป็็นกลาง

การปกป้้องความเป็็นส่ว่นตัวั 

คำ�ศัพท์ คำ�จำ�กัดความ

อภิธานศัพท์
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พันัธมิิตรนักัข่า่วอิิสระ (The Alliance of Independent Journalists)

กรมสอบสวนคดีีอาญาสำำ�นักังานตำำ�รวจแห่ง่ชาติอิิินโดนีีเซีีย (Indonesian National Police Criminal Investigation Department)

อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยการขจัดัการเลืือกปฏิิบัตัิติ่อ่สตรีีในทุกุรููปแบบ (The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women)

คณะทำำ�งานป้้องกันัและปราบปรามการค้้ามนุษุย์ ์ซึ่่�งจัดัตั้้�งโดยรัฐับาลอินโดนีีเซีีย

สิทิธิมนุษุยชน (Human Rights)

องค์ก์ารระหว่า่งประเทศเพ่ื่�อการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน (International Organization for Migration)

องค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ (International Labour Organization)

รัฐัมนตรีีกระทรวงวัฒันธรรมและการพัฒันามนุษุย์ ์(Coordinating Ministry for Human Development and Culture Republic 
of Indonesia)

คณะกรรมการคุ้้�มครองเด็ก็แห่ง่อิินโดนีีเซีีย (Indonesian Child Protection Commission)

กระทรวงการพัฒันาศักัยภาพสตรีีและการคุ้้�มครองเด็ก็แห่ง่สาธารณรัฐั อิินโดนีีเซีีย (The Ministry of Women Empowerment and 
Child Protection of the Republic of Indonesia)

หน่ว่ยงานคุ้้�มครองพยานและผู้้�เสีียหายฯ (Witness and Victim Protection Agency)

องค์ก์ารพัฒันาเอกชน (Non-Government Organization)

แรงงานย้้ายถ่ิ่�นชาวอิินโดนีีเซีีย (Indonesian Migrant Workers)

ชาติพิันัธุ์์� ศาสนา เชื้้ �อชาติ ิและความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งกลุ่่�ม เป็็นคำำ�ท่ี่�นำ ำ�มาใช้้ในระเบีียบใหม่เ่พ่ื่�อรับัรองความสามัคัคีีในความหลากหลาย
ของกลุ่่�ม  

สหภาพแรงงานย้้ายถ่ิ่�นอิินโดนีีเซีีย (Indonesian Migrant Workers) Union)

การค้้ามนุษุย์ ์(Trafficking in Persons)

การฟอกเงิิน (Money Laundering) 

อนุสุัญัญาสหประชาชาติเิพ่ื่�อต่อ่ต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติท่ิี่�จัดัตั้้�งในลักัษณะองค์ก์ร (United Nations Convention
Against Transnational Organized Crime)

องค์ก์ารทุนุเพ่ื่�อเด็ก็แห่ง่สหประชาชาติิ (United Nations Children’s Fund)

กฎหมายฉบับัท่ี่� 21 ว่า่ด้้วยการขจัดัการกระทำำ�ท่ี่�เก่ี่�ยวกับัการค้้ามนุษุย์ ์พ.ศ. 2550 (Law Number 21 Year 2007 on the Eradication 

of the Criminal Act of Trafficking in Persons)

AJI

Bareskrim, POLRI

CEDAW 

GT PPTPPO/ATTF

HAM

IOM

ILO

Kemenko PMK/ CMoHDC

KPAI

 

KPPPA/ MoWECP

LPSK

NGO

PMI

SARA

SBMI 

TPPO/TIP

TPPU

UNTOC

UNICEF

UU PTPPO

คำ�ศัพท์ คำ�จำ�กัดความ

อภิธานศัพท์
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การจัดัทำำ�แนวปฏิิบัตัิิสำ ำ�หรับันักัข่า่ว: การส่ง่เสริมิการนำำ�เสนอรายงานด้้าน

วารสารศาสตร์โ์ดยอยู่่�บนพื้้ �นฐานของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ใ์นกรณีี 

การค้้ามนุษุย์ ์มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อสนับัสนุนุนักัข่า่วและผุ้้�ปฏิิบัตัิอิาชีีพสื่่�อ ในการ 

นำำ�เสนอข่า่วและเนื้้ �อหาท่ี่�ครอบคลุมุกรณีีการค้้ามนุษุย์ ์(TIP) หนังัสืือเล่ม่นี้้ � 

มีีแนวปฏิิบัตัิิว่่าควรจะนำำ�เสนอเก่ี่�ยวกับัผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ใ์นสื่่�อ 

ต่า่ง ๆ ทางวารสารศาสตร์อ์ย่่างไร ดังันั้้�นหนังัสืือเล่ม่นี้้ �น่่าจะเป็็นเครื่่�องมืือ 

ในทางปฏิิบัตัิท่ิี่�สามารถใช้้เป็็นแหล่ง่อ้้างอิิงสำำ�หรับัผู้้�ปฏิิบัตัิงิานด้้านสื่่�อและ

นักัข่า่ว 

แนวคิดิท่ี่�จะจัดัทำำ�คู่่�มือแนวปฏิิบัตัิดิังักล่า่วมีีพื้้ �นฐานมาจากการประเมิินของ 

IOM ต่อ่เนื้้ �อหาในสื่่�อเก่ี่�ยวกับัการค้้ามนุษุย์ใ์นปีี พ.ศ. 2562 ตามการประเมิิน

เบื้้ �องต้้นในสื่่�อท่ี่�พิิมพ์เ์ผยแพร่เ่นื้้ �อหาเก่ี่�ยวกับัการค้้ามนุษุย์ ์ซึ่่�ง IOM พบว่า่  

มีีเพีียงไม่่ก่ี่�สื่่�อท่ี่�รายงานเก่ี่�ยวกัับ TIP โดยอยู่่�บนจรรยาบรรณของ

วารสารศาสตร์แ์ละหลักัการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายฯ 

นอกจากนี้้ � จากการประเมิินยังัพบว่่า สื่่�อท่ี่�เผยแพร่บ่างส่ว่นยังัขาดทักัษะ 

ในการบรรยายภาพผู้้�เสีียหายฯ เมื่่�อนำำ�เสนอเก่ี่�ยวกับัผู้้�ท่ี่�รอดชีีวิตจากการค้้า

มนุษุย์ ์  ส่ง่ผลให้้เกิิดการตีีตราหรือืแม้้แต่เ่กิิดการทำำ�ร้้ ายหรือืล่ว่งละเมิิดซ้ำำ�� 

จากประเด็น็ข้้างต้้น จึงึมีีการจัดัทำำ�คู่่�มือแนวปฏิิบัตัินิี้้ �ขึ้้ �นมา 

คู่่�มือแนวปฏิิบััติิสำ ำ�หรัับนัักข่่าว:การส่่งเสริิมการนำำ�เสนอรายงานด้้าน

วารสารศาสตร์โ์ดยอยู่่�บนพื้้ �นฐานของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์เ์ล่่มนี้้ �

ประกอบด้้วยสี่่�หัวัข้้อหลักั เริ่่�มต้้นด้้วยการเกริ่่�นนำำ�เก่ี่�ยวกับัประเด็็นการค้้า

มนุษุย์ท่์ี่�ปรากฏในสื่่�อมวลชน  หัวัข้้อท่ี่�สอง เป็็นการกล่า่วถึึงภาพรวมของ

สถานการณ์ก์ารค้้ามนุษุย์ใ์นอิินโดนีีเซีีย 

เนื้้ �อหาในหัวัข้้อท่ี่�สามจะอธิิบายถึึงหลักัการทั่่�วไปในการถ่ายทอดกรณีีการ 

ค้้ามนุษุย์ ์และจบเนื้้ �อหาบทสุดุท้้ายด้้วยการเสนอแนวปฏิิบัตัิวิ่า่ควรจะเตรีียม

หลักัการรายงานเรื่่�องกรณีีการค้้ามนุษุย์ ์อย่่างไรรวมถึึงการนำำ�เสนอเก่ี่�ยว

กับัผู้้�เสีียหายฯ และการเล่า่เรื่่�องราวในด้้านวารสารศาสตร์เ์ช่น่ไร 

โดยบทแรกจะให้้ข้้อมููลทั่่�วไปเก่ี่�ยวกัับวิิธีีการจัับประเด็็นปััญหาในสื่่�อ 

ปััจจุบุันันี้้ � ซึ่่�งเนื้้ �อหาส่ว่นนี้้ �พัฒันาขึ้้ �นมาจากการจัดัทำำ�การประเมิินโดย IOM 

ในปีี พ.ศ. 2562 สำำ�หรับับทท่ี่�สอง จะถ่่ายทอดเนื้้ �อหาให้้นักัข่า่วมีีความรู้้ �เก่ี่�ยว

กับัแนวคิิดพื้้ �นฐานการค้้ามนุษุย์ ์ ท่ี่�อยู่่�ในกรอบกฏหมายอิินโดนีีเซีีย และ 

ภาพรวมสถานการณ์ก์ารค้้ามนุษุย์ ์ในอิินโดนีีเซีีย 

บทท่ี่�สามจะเป็็นเนื้้ �อหาเก่ี่�ยวกัับสาระสำำ�คัญัของคู่่�มือเล่่มนี้้ �  โดยจะเป็็น 

การบรรยายอย่่างละเอีียดเพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจลึึกซึ้้ �งในหลักัการทั่่�วไป 

ในการถ่ายทอดกรณีีการค้้ามนุษุย์ ์และผู้้�เสีียหายฯ ในทางวารสารศาสตร์์

ด้้วยสำำ�หรับับทท่ี่�สี่่�จะเป็็นเนื้้ �อหาเก่ี่�ยวกับัแนวปฏิิบัตัิิว่า่ ควรเริ่่�มต้้นรายงาน

กรณีีการค้้ามนุษุย์แ์ละผู้้�เสีียหายฯ อย่า่งไร  ทั้้�งนี้้ � มีีการอธิิบายเป็็นลำำ�ดับัขั้้�น 

พร้้อมทั้้�งมีีแบบฝึึกหัดัให้้เขีียนเก่ี่�ยวกับัเนื้้ �อหาในสื่่�อ

บทสรุปสำ�หรับ

ผู้บริหาร

6แนวปฏิิบัตัิิสำ ำ�หรับันักัข่่าว: การส่่งเสริิมการนำำ�เสนอรายงานด้้านวารสารศาสตร์โ์ดยอยู่่�บนพื้้ �นฐานของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์





บทนำำ�:

การค้้ามนุุษย์ท์ี่่�เผยแพร่่ในสื่่�อปััจจุุบันั

บทที่่� 1 



A Guideline for Journalists: Promoting Victim-Based Journalistic Reporting for Trafficking in Persons Cases

องค์ก์ารระหว่่างประเทศเพ่ื่�อการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน (IOM) บันัทึกึไว้้ว่่า ในแต่่ละปีี 
มีีผู้้�คนถููกค้้ามนุุษย์ท์ั่่�วโลกนัับล้้านราย  การค้้ามนุุษย์ ์ (TIP) ไม่่ได้้เป็็นเพีียง
อาชญากรรมร้้ายแรง แต่่ยังัเป็็นการละเมิิดสิิทธิมนุษุยชนอย่่างร้้ายแรงอีีกด้้วย1  
การค้้ามนุษุย์ส์่ง่ผลต่อ่ชีีวิิตของผู้้�หญิง ผู้้�ชาย และเด็ก็ทั่่�วโลก พรรคการเมืืองต่า่ง ๆ   
รัฐับาล องค์ก์ารพัฒันาเอกชน ภาคเอกชน นักัวิิชาการ และผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านสื่่�อ 
ทั้้�งระดับัชาติแิละระดับันานาชาติิต้้องทำำ�งานร่ว่มกันัในการขจัดัการค้้ามนุษุย์ ์

ตามรายงานประจำำ�ปีี ของกองปราบปรามการค้้ามนุุษย์์แห่่งชาติิ (ATTF)  
คณะทำำ�งานพิิเศษได้้รับัรายงานว่า่มีีการค้้ามนุษุย์ป์ระมาณ 94 ถึงึ 176 รายทุกุปีี  
ตั้้�งแต่ป่ีีพ.ศ. 2554 ถึงึ พ.ศ. 25612  กรณีีเหล่า่นี้้ �ส่ว่นใหญ่เป็็นการรายงานผู้้�เสีีย
หายฯ และส่ง่ต่อ่ไปรับัความช่ว่ยเหลืือ ผ่า่นองค์ก์รพัฒันาเอกชน (NGO) และการ
บังัคับัใช้้กฎหมาย

ในแต่ล่ะปีีมีีคนมากกว่า่ร้้ อยคน ประกอบด้้วย ผู้้�ชาย ผู้้�หญิง  เด็ก็หญิง และเด็ก็ชาย
ได้้รับัการช่่วยเหลืือและระบุวุ่่าเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์แต่่หากเทีียบกับั
การรายงานข่า่วกรณีีการค้้ามนุษุย์ ์โดยเฉลี่่�ยในแต่ล่ะปีีมีีเพีียง 7-10 กรณีีเท่า่นั้้�น
ท่ี่�มีีการนำำ�เสนอในสื่่�อ3 จากจำำ�นวนนี้้ � ส่่วนใหญ่คืือจัดัเป็็นรายงานอาชญากรรม  
ในขณะเดีียวกันั การสอบสวนรายงานเก่ี่�ยวกับั การค้้ามนุษุย์ ์ได้้รับัการรายงาน
เพีียง 3-5 กรณีีในระยะเวลาสามปีีท่ี่�ผ่า่นมา (พ.ศ.2560-2562)4

ในทางกลับักันั เนื้้ �อหาท่ี่�สื่่�อกล่า่วถึึงอย่่างชัดัเจนในกรณีี การค้้ามนุษุย์ ์มักัจะถููก
ครอบงำ��โดยข่า่วท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัแรงงานข้้ามชาติชิาวอิินโดนีีเซีีย (IMW) ตัวัอย่า่งเช่น่ 
บทความหัวัข้้อ “IMW ถููกขายให้้กับัอิรักั” “Bareskrim สอบสวนการค้้ามนุษุย์ ์
ท่ี่�ร่ว่มมืือกับัมาเลเซีีย” หรือื “Erwiana-IMW ท่ี่�ถููกค้้ามนุษุย์ใ์นฮ่อ่งกง” เป็็นต้้น

ในขณะเดีียวกัันข่่าวกรณีีการค้้ามนุุษย์ใ์นประเทศเอง ก็็มัักจะอธิิบายว่่าเป็็น 

ส่่วนหนึ่่�งของข่่าวการค้้าประเวณีีหรืือความผิิดทางเพศ เช่่น สื่่�อพาดหัวัข่่าวว่่า  

“หกวัยัรุ่่� นขายพรหมจรรย์ผ์่่านโซเชีียลมีีเดีีย”  “การแสวงหาประโยชน์ท์างเพศ 

ใน Penjaringan มีีการบังัคับัให้้เสพยาและให้้บริกิารทางเพศแก่่ชายถึึง 10 คน” 

“เหยื่่�อเด็ก็ใน Bunyuwangi ถููกขายไปในราคา 150,000 รููเปีียห์”์ เป็็นต้้น หากมอง 

ผ่่าน ๆ อาจจะไม่่พบสิ่่�งผิิดผิิดปกติิในถ้้อยคำำ�ท่ี่�เลืือกใช้้สำ ำ�หรับัหัวัข้้อข่่าวนี้้ � แต่ถ่้้า

เราพิิจารณาจากมุมุการให้้ความคุ้้�มครอง ถ้้อยคำำ�เหล่่านี้้ �อาจนำำ�ไปสู่่�การตีีตรา 

ผู้้�เสีียหายฯ 

จากการประเมิินเบื้้ �องต้้นซึ่่�งจััดทำำ�โดย IOM ร่่วมกัับท่ี่�ปรึกึษาอิิสระเพ่ื่�อพัฒันา 

แนวปฏิิบัตัิินี้้ �ระบุุว่่า เหตุุผลประการหนึ่่�งท่ี่�ทำ ำ�ให้้เราพบถ้้อยคำำ�และพาดหัวัข่่าว 

ดังักล่่าวในเนื้้ �อหาสื่่�อบ่่อยครั้้�ง เพราะนักัข่่าวขาดข้้อมููลและความรู้้ �เก่ี่�ยวกับัการ 

ค้้ามนุษุย์ ์ประเด็็นรวมถึึงหลักัการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายฯ สถานการณ์น์ี้้ �มีีอิทธิพล 

ต่อ่วิิธีีท่ี่�นักัข่า่วถ่่ายทอดภาพกรณีีการค้้ามนุษุย์ ์ในของพวกเขาในงาน นอกจากนั้้�น 

ผลการประเมิินยัังพบว่่า ยัังขาดความเข้้าใจในการแยกแยะคดีีการค้้ามนุุษย์ ์ 

กัับความผิิดทางอาญาอื่่�น ๆ เช่่น ความรุุนแรงต่่อเด็็ก ข้้อพิิพาทแรงงาน  

หรือือาชญากรรมการค้้าประเวณีีอีีกด้้วย 

จากสิ่่�งท่ี่�กล่่าวมาข้้างต้้น เราสามารถสรุุปว่่า การเสริิมสร้้างความรู้้ �และ 

ความตระหนักัของผู้้�ปฏิิบัตัิงิานด้้านสื่่�อเป็็นสิ่่�งสำ ำ�คัญัยิ่่�ง โดยเฉพาะนักัข่า่วท่ี่�ทำ ำ�งาน

เก่ี่�ยวกัับปัญหาการค้้ามนุุษย์ ์ เมื่่�อความรู้้ �และความตระหนัักของพวกเขาดีีขึ้้ �น  

พวกเขาจะสามารถปรับับทบาทของตนให้้เหมาะสมเพ่ื่�อให้้ความคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย

จากการค้้ามนุษุย์ ์และป้้องกันักรณีีเก่ี่�ยวกับัการค้้ามนุษุย์์

1 แนวคิดิของการละเมิิด ‘ขั้้�นต้้น’ (และคำำ�ว่า่ ‘รููปแบบท่ี่�สม่ำำ��เสมอของการละเมิิดสิทิธิมนุษุยชนอย่า่งร้้ายแรง’) ได้้รับัการพัฒันาโดยองค์ก์รสิทิธิมนุษุยชนแห่ง่สหประชาชาติ ิและปรากฏตัวัครั้้�งแรกในมติ ิ8 (มีีนาคม พ.ศ. 2510) ของคณะกรรมาธิิการสิทิธิมนุษุยชนแห่ง่สหประชาชาติิ  1967, มติิ 1235 แห่ง่คณะมนตรีี

เศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่สหประชาชาติ ิ(ECOSOC) อนุญุาตให้้คณะกรรมาธิิการสหประชาชาติวิ่า่ด้้วยสิทิธิมนุษุยชนและคณะอนุกุรรมการสหประชาชาติวิ่า่ด้้วยการป้้องกันัการเลืือกปฏิิบัตัิิและการคุ้้�มครองชนกลุ่่�มน้้อย ‘ตรวจสอบข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการละเมิิดอย่า่งร้้ายแรงของมนุษุย์ส์ิทิธิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้ �นฐาน 

ดังัตัวัอย่า่งนโยบายการแบ่ง่แยกสีีผิว และตัดัสินิใจว่า่คณะกรรมาธิิการสามารถศึกึษา ‘สถานการณ์ท่์ี่�เผยให้้เห็น็รููปแบบการละเมิิดสิทิธิมนุษุยชนอย่า่งต่อ่เนื่่�อง” 

2 รายงานประจำำ�ปีี  คณะทำำ�งานต่อ่ต้้านการค้้ามนุษุย์ ์ประจำำ�ปีี  พ.ศ. 2562 กระทรวงส่ง่เสริมิสตรีีและคุ้้�มครองเด็ก็ ประจำำ�ปีี  พ.ศ.2562 ครั้้�งท่ี่�  2 

3 การตรวจสอบสื่่�อ IOM ปีีพ.ศ. 2560-2562 ข้้อมููลภายใน

4 อ้้างแล้้ว

การค้้ามนุุษย์ ์

ที่่�เผยแพร่่ในสื่่�อปััจจุุบันั 
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บางส่ว่นจากเรื่่�องราวของลินิดา เป็็นตัวัอย่า่งกรณีีการค้้ามนุษุย์ ์(TIP) เหตุใุดกรณีีของลินิดาจึงึจัดัเป็็นกรณีี

การค้้ามนุุษย์ ์ แทนท่ี่�จะเป็็นกรณีีการใช้้ความรุุนแรงในครอบครััว แล้้วการจััดกรณีีลิินดาเป็็นกรณีี 

การค้้ามนุษุย์ ์ส่ง่ผลประโยชน์ต์่อ่ลินิดามากขึ้้ �นหรือืไม่ ่

แม้้ว่่ามัันอาจจะไม่่ได้้ทำ ำ�ให้้ลิินดามีีความยุุติิธรรมมากขึ้้ �นก็็ตาม การจััดคดีีลิินดาให้้เป็็น 

การค้้ามนุุษย์นั์ับเป็็นการสนับสนุนหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมาย เพื่่�อเริ่่�ม 

การสอบสวนดำำ�เนิินการและร้ื้�อถอนการจััดระเบีียบอาชญากรรม 

ข้้ามพรมแดนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ความผิิดทางอาญานี้้�

(แหล่ง่ท่ี่�มา: เอกสารเรื่่�องการจัดัการแรงงานข้้ามชาติอิิินโดนีีเซีียและ IOM, พ.ศ. 2562)

ลินิดาไม่ไ่ด้ไ้ปโรงเรียีน แม่ข่องเธอทำำ�งานเป็็นคนรับัใช้ใ้นบ้า้นเพื่่�อหารายได้ ้

ในการดำำ�รงชีวีิติ  พ่อ่ของเธอทอดทิ้้�งพวกเขา เพื่่�อนของลินิดาแนะนำำ�ให้เ้ธอรู้้�จักักับัคนที่่�

ล่อ่ลวงให้เ้ธอกลายเป็็นเจ้า้สาวตามสั่่�ง ซ่ึ่�งลินิดาเพียีงแค่อ่ยากได้เ้งินิ

เพื่่�อจะได้ช้่ว่ยแม่ป่ลดหนี้้ �ได้อ้ย่า่งรวดเร็ว็ จากการสั่่�งซื้้ �อทางไปรษณียี์์

ลินิดาได้ร้ับัสินิสอดทองหมั้้�นที่่�สามารถใช้เ้พื่่�อชำำ�ระหนี้้ �ของแม่ข่องเธอได้้

อย่า่งไรก็ต็าม ในประเทศของสามีขีองเธอซ่ึ่�งคืือไต้ห้วันั ลินิดาได้ร้ับัมอบหมายให้ท้ำำ�งาน  

แต่ไ่ม่ไ่ด้ร้ับัอนุญุาตให้อ้อกจากบ้า้นและได้ร้ับัอาหารวันัละหนึ่่�งมื้้ �อเท่า่นั้้�น ในขณะที่่�เธอแทบจะไม่่

รู้้ �จักัใครในไต้ห้วันัทำำ�ให้ก้ารหลบหนีเีป็็นเรื่่�องยากมาก ลินิดาเป็็นหนึ่่�งใน

ผู้้ �เสียีหายจากการค้า้มนุษุย์ ์สหภาพแรงงานข้า้มชาติชิาวอินิโดนีเีซีีย (SBMI)

เข้า้ช่ว่ยจัดัการคดีขีองเธอ

“

“
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2.1
คำำ�จำำ�กัดัความของการค้้ามนุษุย์ ์

ในกรอบกฎหมายระดับัชาติแิละ

ระดับันานาชาติิ

การค้้ามนุษุย์ ์ (TIP) บังัคับัใช้้ภายใต้้กฎหมายหมายเลข 21 ของปีีพ.ศ. 2550 ว่่าด้้วยการกำำ�จัดัการกระทำำ� 

ความผิิดทางอาญาในการค้้ามนุษุย์ ์ภายใต้้มาตรา 1 การค้้ามนุษุย์ ์หมายถึงึ:

“การค้า้มนุษุย์ ์ (TIP) หมายถึึง การเป็็นธุรุะจัดัหา การพามาจากหรืือส่ง่ไปที่่�ใด การให้ท้ี่่�อยู่่�อาศัยั การส่ง่ต่อ่ 

โอน หรืือรับัไว้ซ่้ึ่�งบุคุคลโดยใช้ค้วามรุนแรง การขู่่�เข็ญ็ การลักัพาตัวั การกักัขังั การฉ้อ้ฉล การหลอกลวง การ

ใช้อ้ำำ�นาจในทางที่่�ผิดิหรืือสถานะที่่�อ่่อนแอ การขัดัหนี้้ � หรืือการให้เ้งินิหรืือผลประโยชน์ใ์ด ๆ เพื่่�อให้ไ้ด้ม้าซ่ึ่�ง 

ความยินิยอมของผู้้ �มีีอำำ�นาจควบคุมุบุคุคลอื่่�น ไม่่ว่่าจะกระทำำ�ภายในประเทศหรืือข้า้มพรมแดนเพื่่�อแสวงหา

ประโยชน์ห์รืือก่่อให้เ้กิดิการแสวงหาประโยชน์จ์ากบุคุคล”

ในระดับัสากลการค้้ามนุษุย์ ์ได้้รับัการควบคุมุภายใต้้พิธีีสารเพ่ื่�อป้้องกันั ปราบปราม และลงโทษการค้้ามนุษุย์ ์

โดยเฉพาะสตรีีและเด็ก็ เสริมิด้้วยอนุสุัญัญาสหประชาชาติเิพ่ื่�อต่อ่ต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติท่ิี่�จัดัตั้้�งในลักัษณะ 

องค์ก์ร หรืือท่ี่�เรีียกว่่าพิิธีีสารพาเลอร์โ์มแห่่งสหประชาชาติิ (Palermo Protocol) ในขณะเดีียวกันั ในระดับั

ภููมิภาคการค้้ามนุษุย์ ์ได้้รับัการควบคุมุภายใต้้อนุสุัญัญาอาเซีียนว่า่ด้้วยการต่อ่ต้้านการค้้ามนุษุย์ ์โดยเฉพาะ

สตรีีและเด็ก็ (ACTIP) เครื่่�องมืือทั้้�งสองกำำ�หนดว่า่การค้้ามนุษุย์ ์เป็็นชุดุของกระบวนการของการกระทำำ�เพ่ื่�อการ

แสวงหาประโยชน์อ์ย่า่งไม่ถูู่กต้้อง

“การค้้ามนุษุย์ ์หมายถึงึ การจัดัหา การขนส่ง่ การส่ง่ต่อ่ การจัดัให้้ท่ี่�อยู่่�อาศัยั หรือืการรับัไว้้ซึ่่�งบุคุคลโดยการ

ขู่่�เข็็ญ การใช้้กำำ�ลังั การใช้้อำ ำ�นาจโดยมิิชอบ การใช้้สถานะความเสี่่�ยงภัยัจากการค้้ามนุษุย์โ์ดยมิิชอบ หรือืการ

ให้้หรือืรับัเงิินหรือืผลประโยชน์ ์ เพ่ื่�อให้้ได้้มาซึ่่�งความยิินยอมของบุคุคลผู้้�มีีอำ ำ�นาจควบคุมุบุคุคลอื่่�น เพ่ื่�อความ

มุ่่�งประสงค์ใ์นการแสวงหาประโยชน์ ์การแสวงหาประโยชน์อ์ย่่างน้้อยท่ี่�สุดุให้้รวมถึึงการแสวงหาประโยชน์ ์

เพ่ื่�อการค้้าประเวณีี หรืือการแสวงหาประโยชน์ท์างเพศในรููปแบบอื่่�น การบังัคับัให้้ใช้้แรงงานหรืือบริิการ  

การเอาคนลงเป็็นทาส หรือืการกระทำำ�อื่่�นเสมืือนการเอาคนลงเป็็นทาส การทำำ�ให้้ตกอยู่่�ในบังัคับั หรือืการตัดั

อวัยัวะออกจากร่า่งกาย” (มาตรา 3 (ก) พิิธีีสารพาเลอร์โ์มแห่ง่สหประชาชาติ)ิ

นอกจากนี้้ � ทั้้�งพิิธีีสารพาเลอร์โ์มแห่่งสหประชาชาติิ และ ACTIP ได้้เน้้นย้ำำ��ว่า่ การยินยอมของผู้้�เสีียหายจาก 

การค้้ามนุษุย์ต์่อ่การแสวงหาผลประโยชน์โ์ดยเจตนาจะเป็็นเรื่่�องนอกประเด็น็หรือืไม่ส่ามารถนำำ�มาเป็็นข้้ออ้้าง

ในกรณีีท่ี่�มีีการดำำ�เนิินการค้้ามนุษุย์ด์้้วยวิิธีีการใด ๆ

ภาพรวมของการค้ามนุษย์ในอินโดนีเซีย
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นอกจากเครื่่�องมืือหลักัสามประการข้้างต้้นแล้้ว ยังัมีีเครื่่�องมืืออื่่�น ๆ อีีกหลายอย่า่ง เช่น่:

อนุสุัญัญา ILO ว่า่ด้้วยต่อ่ต้้านการเป็็นทาส (ค.ศ.1962)

อนุสุัญัญา ILO ว่า่ด้้วยแรงงานบังัคับั (ค.ศ. 1930)

ปฏิิญญาสากลว่า่ด้้วยสิทิธิมนุษุยชน (ค.ศ. 1948)

อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยการปราบปรามการค้้ามนุษุย์แ์ละเอารัดัเอาเปรีียบจากการค้้าประเวณีีของผู้้�อื่่�น (ค.ศ. 1949)

ส่ว่นเสริมิอนุสุัญัญาว่า่ด้้วยการเลิกิทาส การค้้าทาสและองค์ก์รและการปฏิิบัตัิท่ิี่�คล้้ายการค้้าทาส (ค.ศ.1956)

อนุสุัญัญา ILO ว่า่ด้้วยการยกเลิกิแรงงานบังัคับั (ค.ศ.1957)

กติกิาระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยสิทิธิทางเศรษฐกิิจ สังัคม และวัฒันธรรม (ค.ศ. 1966)

กติกิาระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยสิทิธิพลเมืืองและสิทิธิทางการเมืือง (ค.ศ.1979)

อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยการขจัดัการเลืือกปฏิิบัตัิติ่อ่สตรีีในทุกุรููปแบบ CEDAW (ค.ศ. 1984)

อนุสุัญัญาสหประชาชาติวิ่า่ด้้วยสิทิธิเด็ก็ (ค.ศ. 1989)

อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยการต่อ่ต้้านการทรมาน และการกระทำำ�อื่่�น ๆ ท่ี่�โหดร้้าย ไร้้ มนุษุยธรรม หรือืท่ี่�ย่ำ ำ��ยีีศักัดิ์์�ศรีี (ค.ศ. 1987)

อนุสุัญัญาระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองสิทิธิแรงงานข้้ามชาติแิละสมาชิิกในครอบครัวั (CRMW) (ค.ศ. 1990)

อนุสุัญัญา ILO ว่า่ด้้วยรููปแบบท่ี่�เลวร้้ายของการใช้้แรงงานเด็ก็ (ค.ศ. 1999)

มติสิมัชัชาใหญ่แห่ง่สหประชาชาติ ิ60/147 ค.ศ. 2006 หลักัการพื้้ �นฐานและแนวทางเก่ี่�ยวกับัสิทิธิในการเยีียวยา
และการชดใช้้สำ ำ�หรับัผู้้�เสีียหายจากการละเมิิดกฎหมายสิทิธิมนุษุยชนระหว่า่งประเทศและการละเมิิดกฎหมายมนุษุยธรรมระหว่า่งประเทศอย่า่งร้้ายแรง

องค์ป์ระกอบของการกระทำำ�ประกอบด้้วยข้้อบ่ง่ชี้้ �ของการจัดัหา การขนส่ง่ การโอนย้้าย การให้้ท่ี่�อยู่่�อาศัยัและหรือืการรับัไว้้ซึ่่�งบุคุคล โดยสามารถใช้้ข้้อบ่ง่ชี้้ �เพีียงตัวัเดีียว

ท่ี่�มีีการพิสููจน์เ์พ่ื่�อระบุวุ่า่เป็็นองค์ป์ระกอบของการกระทำำ�การค้้ามนุษุย์์

นอกจากนี้้ � จะเห็น็ได้้ว่า่องค์ป์ระกอบของวิธิีีการสามารถได้้มาจากข้้อบ่ง่ชี้้ �ดังัต่อ่ไปนี้้ � การคุกุคามหรือืการใช้้กำำ�ลังั การบังัคับัขู่่�เข็ญ็ การลักัพาตัวั การฉ้้อโกง การหลอกลวง 

การใช้้อำ ำ�นาจในทางท่ี่�ผิิดหรือืสภาวะท่ี่�อ่อ่นแอ และการจ่า่ยเงิินหรือืผลประโยชน์ ์ ข้้อบ่ง่ชี้้ �นี้้ �คล้้ายกับัองค์ป์ระกอบก่อนหน้้า ท่ี่�ใช้้ข้้อบ่ง่ชี้้ �เพีียงตัวัเดีียวในการพิสููจน์ว์่า่ 

มีีคุณุสมบัตัิคิรบถ้้วนของการค้้ามนุษุย์์

ตามเครื่่�องมืือทางกฎหมาย ทั้้�งกรอบระดับัชาติแิละระดับัสากล อาชญากรรมในการค้้ามนุษุย์ป์ระกอบด้้วย

สามองค์ป์ระกอบ ได้้แก่่ การกระทำำ� วิิธีีการ และวัตัถุปุระสงค์ ์ด้้านล่า่งเป็็นองค์ป์ระกอบการค้้ามนุษุย์ ์ท่ี่�ถืือว่า่

เป็็นการการก่ออาชญากรรมการค้้ามนุษุย์์2.2
ข้้อบ่ง่ชี้้ �และ

องค์ป์ระกอบของการค้้ามนุษุย์์

การจัดัหา การขนส่ง่ การโอนย้้าย การจัดัหาท่ี่�พักั หรือืการรับัไว้้ซึ่่�งบุคุคล

การกระทำ�

การข่ม่ขู่่�หรือืใช้้กำำ�ลังั การบังัคับั การลักัพาตัวั การฉ้้อโกง การหลอกลวง การใช้้อำ ำ�นาจในทางท่ี่�ผิิด หรือืใช้้

สถานะความอ่อ่นแอ การจ่า่ยเงิิน หรือืผลประโยชน์์

การเอารัดัเอาเปรีียบหรือืส่ง่ผลให้้ผู้้�คนถููกเอารัดัเอาเปรีียบ รวมทั้้�ง

การใช้้แรงงานบังัคับั การแสวงหาประโยชน์ท์างเพศ การเป็็นทาส หรือืการปฏิิบัตัิท่ิี่�คล้้ายคลึงึกันั 

การตัดัอวัยัวะ การรับัเลี้้ �ยงบุตุรบุญุธรรมท่ี่�ผิิดกฎหมาย และการแสวงหาประโยชน์ป์ระเภทอื่่�น

วิธีการ

วัตถุประสงค์
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อิินโดนีีเซีียมีีประวัตัิขิองการค้้ามนุษุย์ม์าอย่า่งยาวนาน ซึ่่�งสามารถย้้อนรอยกลับัไปสู่่�การใช้้แรงงานทาสในสมัยั 

อาณานิิคม ประชาชนได้้รับัความเดืือดร้้อนจากการถููกบังัคับัใช้้แรงงานในช่ว่งยุคุการเพาะปลููกแบบบังัคับัและ

การก่อสร้้างถนนสายสำำ�คัญัตั้้�งแต่่ปีี  พ.ศ. 2351 จนถึึง พ.ศ. 2485  ซึ่่�งขณะนั้้�น อิินโดนีีเซีียยังัอยู่่�ภายใต้้ยุคุ

อาณานิิคม

อย่่างไรก็ตาม การค้้ามนุษุย์ ์ยังัคงเกิิดขึ้้ �นมาจนถึึงทุกุวันันี้้ � ในช่่วงต้้นปีี  พ.ศ. 2523 และ พ.ศ. 2533 กรณีี 

การค้้ามนุษุย์ ์ส่ว่นใหญ่ในอิินโดนีีเซีียเก่ี่�ยวข้้องกับักระบวนการการย้้ายถ่ิ่�นของแรงงาน อิินโดนีีเซีียเป็็นท่ี่�รู้้ �จักั 

ในฐานะแหล่ง่แรงงานข้้ามชาติ ิในช่ว่งต้้นปีี  พ.ศ. 2543 การค้้ามนุษุย์เ์พ่ื่�อแสวงหาประโยชน์ท์างเพศยังัพบเห็น็

ได้้ในบางจังัหวัดัของอิินโดนีีเซีีย ซึ่่�งมีีผู้้�หญิงและเด็ก็ผู้้�หญิงถููกเอารัดัเอาเปรีียบจากการบังัคับัค้้าประเวณีีและ

ตกอยู่่�ในอุตุสาหกรรมการท่อ่งเท่ี่�ยวทางเพศ

ปััจจัยัท่ี่�เอื้้ �อต่อ่การค้้ามนุษุย์์

ในปีี พ.ศ. 2561 คณะทำำ�งานป้้องกันัและปราบปรามการค้้ามนุษุย์ ์(ATTF) ได้้บันัทึกึว่า่ ผู้้�เสีียหายจากการค้้า

มนุษุย์จ์ำ ำ�นวน 297 รายได้้รับัความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในคดีีฟ้้องร้้องท่ี่�เรีียกค่า่เสีียหาย

จากเครือืข่า่ยการค้้ามนุษุย์ ์จากจำำ�นวนนี้้ � ร้้ อยละ 79 เป็็นผู้้�หญิง และร้้อยละ 30 เป็็นผู้้�ชาย

ในปีีเดีียวกันันั้้�น กระทรวงการต่า่งประเทศรายงานว่า่ มีีพลเมืืองชาวอิินโดนีีเซีีย 162 ราย ท่ี่�ตกเป็็นผู้้�เสีียหาย 

ของการค้้ามนุุษย์ ์ ในต่่างประเทศ รวมถึึง 74 คนท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์ใ์นภููมิภาคตะวัันออกกลาง พลเมืืองชาว

อิินโดนีีเซีียจำำ�นวน 47 รายถููกส่่งไปค้้ามนุุษย์ใ์นภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกและเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้   

ในขณะท่ี่�อีีก 39 คนถููกค้้ามนุษุย์ไ์ปยังัทวีีปแอฟริกิา และบุคุคลท่ี่�เหลืือถููกค้้ามนุษุย์ไ์ปยังัภููมิภาคเอเชีียใต้้และ

เอเชีียกลาง รวมทั้้�งทวีีปอเมริกิาเหนือและอเมริกิากลาง

ปัญหาและวิธีดำ�เนินการ

สุดุท้้ายนี้้ � สำ ำ�หรับัการเอารัดัเอาเปรีียบ ดููได้้จากลักัษณะงาน สภาพการทำำ�งาน การมีีอยู่่�ของการตัดัอวัยัวะ และการแสวงหาประโยชน์ป์ระเภทอื่่�น

ในประเทศอิินโดนีีเซีีย คดีีการค้้ามนุษุย์ม์ีีลักัษณะเป็็นการกระทำำ�และวิิธีีการท่ี่�หลากหลาย โดยมีีวัตัถุปุระสงค์ใ์นการแสวงหาประโยชน์ห์รือืตั้้�งใจท่ี่�จะแสวงหาประโยชน์ ์

ข้้อบ่ง่ชี้้ �อื่่�น ๆ สามารถพบได้้ในหลายรููปแบบ เช่น่ การบังัคับัใช้้แรงงาน แรงงานเด็ก็ หนี้้ �ผููกพันั และการแสวงหาประโยชน์ท์างเพศ ด้้านล่า่งนี้้ � คืือข้้อแนะนำำ� 

ในการประเมิินข้้อบ่ง่ชี้้ �การค้้ามนุษุย์ ์

2.3
ปััจจัยัท่ี่�เอื้้ �อต่อ่การค้้ามนุษุย์์

มีีสัญัญา/ข้้อตกลงในการทำำ�งานหรือืไม่่

บุคุคลนั้้�นเข้้าใจข้้อกำำ�หนดและเงื่่�อนไขท่ี่�ระบุไุว้้ในข้้อตกลงการทำำ�งานหรือืไม่่

ขั้้�นตอนการเซ็น็สัญัญาจ้้างงานเป็็นอย่า่งไร เป็็นต้้น

-
-
-

สัญญาจ้างงาน

ได้้เงิินเดืือนเท่า่ไร

มีีประโยชน์อ์ื่่�นใดท่ี่�มอบให้้กับัผู้้�เสีียหายหรือืไม่่

ได้้รับัเงิินเดืือนจริงิเท่า่ไร

-
-
-

เงินเดือน

พวกเขาถููกจัดัให้้อยู่่�ในประเภทงานท่ี่�เลวร้้ายท่ี่�สุดุสำ ำ�หรับัเด็ก็

ตามมาตรฐาน ILO หรือืไม่่

-

การใช้แรงงานเด็ก

มีีสัญัญาทวงหนี้้ �หรือืความยิินยอมในการชำำ�ระหนี้้ �จากบุคุคลไปยังั
บริษัิัทจัดัหางานหรือืไม่ ่

ถ้้าเป็็นเช่น่นั้้�นบุคุคลนั้้�นได้้รับัและชำำ�ระหนี้้ �เท่า่ไร

วิิธีีการชำำ�ระเงิินคืืออะไร

ระยะเวลาชำำ�ระหนี้้ �นานเท่า่ไร

-

-
-
-

หนี้้ �สินิ

มีีสัญัญาณของการล่ว่งละเมิิดทางร่า่งกายหรือืไม่่

มีีสัญัญาณของการล่ว่งละเมิิดทางจิิตใจหรือืไม่่

-
-

การล่วงละเมิด

มีีเอกสารท่ี่�เป็็นการปลอมแปลงหรือืไม่่-

หนังัสืือเดินิทางและบัตัรประจำำ�ตัวัอื่่�น ๆ
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อาชญากรรมการค้้ามนุษุย์ไ์ด้้รับัการพิสููจน์แ์ล้้วว่่าก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อการชดเชยความเสีียหายท่ี่�เก่ี่�ยวกับั

ทรัพัย์ส์ินิและ/หรือืความเสีียหายท่ี่�ไม่เ่ป็็นตัวัเงิินสำำ�หรับัผู้้�เสีียหาย เงิินเดืือนท่ี่�ค้้างชำำ�ระและสภาพความเป็็นอยู่่� 

ท่ี่�ไม่่เหมาะสมเป็็นหนึ่่�งในตัวัอย่่างอื่่�น ๆ ของการชดเชยความเสีียหายท่ี่�เก่ี่�ยวกับัทรัพัย์ส์ิิน ในขณะเดีียวกันั  

ความเสีียหายท่ี่�ไม่่สามารถประเมิินเป็็นตัวัเงิินสามารถระบุุได้้จากการตีีตราต่่อผู้้�เสีียหาย ปััญหาสุุขภาพ  

ความพิิการทางร่า่งกาย การบาดเจ็็บสาหัสั และแม้้กระทั่่�งความตาย

การค้้ามนุษุย์ไ์ม่่เพีียงแต่่ทำำ�ร้้ ายผู้้�เสีียหายในฐานะปััจเจกชน แต่่ยังัส่่งผลกระทบต่่อครอบครัวัและสังัคมด้้วย  

การเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�เสีียหายและครอบครััวอาจเกิิดขึ้้ �นจากผลกระทบของการค้้ามนุุษย์ ์ ในบางชุุมชน  

การดำำ�รงอยู่่�ของความไม่เ่ท่า่เทีียมกันัทางเพศและการเลืือกปฏิิบัตัิินำำ�ไปสู่่�การกีีดกันัจากครอบครัวัและสังัคม

นอกจากนี้้ � IOM อิินโดนีีเซีียยังับันัทึกึว่า่ ผู้้�เสีียหายการค้้ามนุษุย์จ์ำ ำ�นวน 130 รายได้้รับัการระบุตุัวัและให้้ความช่ว่ยเหลืือด้้วยวิิธีีการต่า่ง ๆ ในการให้้ความช่ว่ยเหลืือในปีี 

พ.ศ. 2562 ข้้อมููล IOM ยังัแสดงให้้เห็็นว่่า ผู้้�ท่ี่�ตกเป็็นผู้้�เสีียหายไม่่ได้้เป็็นเพีียงพลเมืืองชาวอิินโดนีีเซีียเท่่านั้้�น แต่่ยังัเป็็นพลเมืืองต่่างชาติิท่ี่�ถููกค้้ามนุษุย์ใ์นประเทศ

อิินโดนีีเซีียด้้วย

รายงานประจำำ�ปีีของคณะทำำ�งานด้้านการป้้องกันัและจัดัการการติดิตามอาชญากรรมการค้้ามนุษุย์ ์(ATFT)ในปีี พ.ศ.2561 ระบุวุ่า่ ความยากจนเป็็นปััจจัยัหลักัในกลุ่่�ม

ปััจจัยัท่ี่�เอื้้ �อต่่อการค้้ามนุษุย์ ์ ปััจจัยัอื่่�น ๆ ท่ี่�ส่่งผลต่่อสถานการณ์ก์ารค้้ามนุษุย์ ์ได้้แก่่ การศึกึษา การว่่างงานภายในประเทศ และอิิทธิพลของบรรทัดัฐานทางสังัคม 

ในบางพื้้ �นท่ี่�ในอิินโดนีีเซีีย ในกรณีีของลิินดาข้้างต้้น ปััจจัยัต่า่ง ๆ เช่่น ความยากลำำ�บากในการเข้้าถึึงงาน สถานการณ์ท์างเศรษฐกิิจของครอบครัวั และความรุุนแรง 

ในครอบครัวัท่ี่�ลินิดาประสบนั้้�นมีีความสัมัพันัธ์ซ์ึ่่�งกันัและกันั

การบังัคับัใช้้กฎหมายในระดับัต่ำำ��และการขาดความตระหนักัในชุมุชนเก่ี่�ยวกับัการย้้ายถ่ิ่�นอย่่างปลอดภัยัและสม่ำำ��เสมอก็็มีีส่่วนทำำ�ให้้เกิิดสถานการณ์ก์ารค้้ามนุษุย์ ์ 

ในอิินโดนีีเซีีย ตามท่ี่�รัฐับาลสหรัฐัฯ รายงานใน รายงานการค้้ามนุษุย์ ์พ.ศ. 2562 อัตัราการดำำ�เนิินคดีีและการบังัคับัใช้้กฎหมายของการค้้ามนุษุย์ ์ในอิินโดนีีเซีียถืือว่า่

ไม่ม่ีีความคืืบหน้้าและจำำ�เป็็นต้้องปรับัปรุุง

ความรุุนแรงของการค้้ามนุุษย์ ์ในอิินโดนีีเซีียยังัได้้รับัอิทธิพลจากวัฒันธรรมและความรุุนแรงบนฐานของเพศสภาพและการเลืือกปฏิิบัตัิิท่ี่�ยังัคงมีีอยู่่�ในอิินโดนีีเซีีย  

ประเพณีีการแต่่งงานก่่อนวััยอัันควร การบัังคัับแต่่งงาน และการแต่่งงานตามสััญญาในหลายภููมิภาคยัังทำำ�ให้้การค้้ามนุุษย์เ์ป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้ �  

ความต้้องการแรงงานจากชนบทสู่่�เขตเมืืองและจากอิินโดนีีเซีียไปยังัต่า่งประเทศยังัเอื้้ �อให้้เครือืข่า่ยการค้้ามนุษุย์ส์ามารถดำำ�เนิินการได้้ในอิินโดนีีเซีีย

ตั้้�งแต่ป่ีี  พ.ศ. 2551 รัฐับาลอินโดนีีเซีียได้้จัดัตั้้�งคณะทำำ�งานด้้านการป้้องกันัและจัดัการการติดิตามอาชญากรรม

การค้้ามนุษุย์ ์(ATFT) คณะทำำ�งานนี้้ � มีีหน้้าท่ี่�ประสานงานด้้านต่า่ง ๆ  เก่ี่�ยวกับัโปรแกรมการป้้องกันัการค้้ามนุษุย์ ์

และการช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย กระทรวง/สถาบันัท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ทั้้�ง 18 แห่่ง และอยู่่�ภายใต้้การประสานงานของ

กระทรวงประสานงานเพ่ื่�อการพัฒันามนุษุย์แ์ละวัฒันธรรม คณะทำำ�งานด้้านการป้้องกันัและจัดัการการติดิตาม

อาชญากรรมการค้้ามนุษุย์ ์(ATFT)ก่่อตั้้�งขึ้้ �นตามข้้อบังัคับัประธานาธิิบดีีหมายเลข 69/2008 

คณะทำำ�งานด้้านการป้้องกันัและจัดัการการติดิตามอาชญากรรมการค้้ามนุษุย์ ์(ATFT) ได้้รับัการสนับัสนุนุจาก

แผนปฏิิบัตัิิการแห่่งชาติิ (PoA) เก่ี่�ยวกัับการกำำ�จัดัการค้้ามนุุษย์ซ์ึ่่�งต่่ออายุุทุุก ๆ 5 ปีี  การดำำ�เนิินงานผ่่าน 

แผนปฏิิบัตัิกิารแห่ง่ชาติ ิ(PoA) นี้้ � รัฐับาลมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะส่ง่เสริมิกิิจกรรมการป้้องกันั เสริมิสร้้างนโยบายและระเบีียบ

ข้้อบังัคับั ปรับัปรุุงการให้้ความช่่วยเหลือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์แ์ละประกัันการปฏิิบัตัิิตามสิิทธิของ 

ผู้้�เสีียหายฯ ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายฉบับัท่ี่� 21/2007 นอกจากนี้้ � PoA แผนปฏิิบัตัิิการแห่่งชาติิ (PoA) 

ยังัมีีจุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อส่่งเสริิมการประสานงานและความเป็็นหุ้้�นส่่วนระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ และปรับัปรุุง 

ความร่ว่มมืือระดับัทวิิภาคีีและพหุภุาคีีเพ่ื่�อป้้องกันัและดำำ�เนิินคดีีกับักรณีีการค้้ามนุษุย์์

2.4
ผลกระทบจากการค้ามนุษย์

2.5
ความพยายามของรัฐบาล

อินโดนีเซียในการป้องกัน 

และการต่อต้านการค้ามนุษย์                                          
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ผู้้�เสีียหาย หมายถึงึ บุคุคลท่ี่�ถููกทรมานจากบาดแผลทางจิิตใจ  ร่า่งกาย เพศ เศรษฐกิิจ และ/หรือืสังัคม ซึ่่�งเกิิดจากการกระทำำ�ความผิิดทางอาญาของการค้้ามนุษุย์ ์

(มาตรา 1 วรรค 3 ของกฎหมายฉบับัท่ี่� 21 ปีี  พ.ศ. 2550 (2007))

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์และครอบครัวัได้้รับัการประกันัโดยมีีสิทิธิหลายประการดังันี้้ �:

สิทิธิในการปกป้้องอัตัลักัษณ์ข์องตนอย่า่งเป็็นความลับั (มาตรา 44) นอกจากนี้้ � ยังัมอบสิทิธิ์์�ให้้กับัครอบครัวัของผู้้�เสีียหายและ/หรือืพยานเป็็นลำำ�ดับัท่ี่�สอง

สิทิธิคุ้้�มครอง ซึ่่�งหมายความว่า่ ผู้้�เสีียหายและครอบครัวัจะได้้รับัการคุ้้�มครองจากภัยัคุกุคามท่ี่�เป็็นอันัตรายต่อ่สวัสัดิภิาพ ชีีวิิตและ/หรือืทรัพัย์ส์ินิ (มาตรา 47)

สิทิธิในการรับับริกิารเวชศาสตร์ฟ์ื้้ �นฟูู การฟื้้ �นฟููทางจิิตสังัคม การส่ง่กลับัประเทศ และการกลับัคืนสู่่�สังัคม

สิทิธิในการดำำ�เนิินการเรีียกร้้องค่า่สินิไหมทดแทน (มาตรา 48) การชดใช้้ค่า่เสีียหายนี้้ �จะต้้องชำำ�ระโดยผู้้�กระทำำ�ความผิิด ในการตัดัสินิของศาลท่ี่�มีีผลผููกพันัตาม

กฎหมายเป็็นการชดเชยความเสีียหายท่ี่�เก่ี่�ยวกับัทรัพัย์ส์ินิ และ/หรือืความเสีียหายท่ี่�ไม่เ่ป็็นตัวัเงิินของผู้้�เสีียหายและครอบครัวั (มาตรา 1 วรรค 13 ของกฎหมาย

ฉบับัท่ี่� 21 ปีี  พ.ศ. 2550 (2007) ) 

การชดใช้้เป็็นการชดเชยการสููญเสีียความมั่่�งคั่่�ง/รายได้้ ค่า่รักัษาพยาบาล  ค่า่รักัษาทางจิิตใจ และความสููญเสีียอื่่�น ๆ ท่ี่�เกิิดจากการค้้ามนุษุย์์

นอกจากนี้้ � กฎหมายกำำ�หนดให้้ผู้้�กระทำำ�ผิดหรือืผู้้�ค้้ามนุษุย์เ์ป็็นเครือืข่า่ยท่ี่�มีีการบริหิารจัดัการ ตั้้�งแต่ผู่้้�กระทำำ�ผิดรายบุคุคล หน่ว่ยงานราชการ ผู้้�บังัคับัใช้้กฎหมาย 

บุคุคลในบริษัิัท และแม้้แต่ต่ัวับริษัิัทเอง การลงโทษขั้้�นต่ำำ��สำ ำ�หรับัผู้้�กระทำำ�ความผิิดแต่ล่ะรายคืือจำำ�คุกุสามปีีและจำำ�คุกุสููงสุดุ 15 ปีี ปรับัเป็็นจำำ�นวนขั้้�นต่ำำ�� 150 ล้้าน

รููเปีียห์ ์(10,234 เหรีียญสหรัฐั) และสููงสุดุ 600 ล้้านรููเปีียห์ ์(40,937 เหรีียญสหรัฐั) ในขณะเดีียวกันั บริษัิัทท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการค้้ามนุษุย์ ์จะถููกตั้้�งข้้อหาและได้้รับั

โทษจำำ�คุกุขั้้�นต่ำำ�� 9 ปีีและสููงสุดุ 45 ปีี  และปรับัขั้้�นต่ำำ�� 360 ล้้านรููเปีียห์ ์และสููงสุดุ 1.8 พันัล้้านรููเปีียห์์

กฎหมายฉบับัท่ี่� 18 ปีี  พ.ศ. 2560 (2017) ว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติชิาวอิินโดนีีเซีีย

กฎหมายฉบับัท่ี่� 6 ปีี  พ.ศ. 2554 (2011) ว่า่ด้้วยการย้้ายถ่ิ่�นฐาน

กฎหมายฉบับัท่ี่� 31 ปีี  พ.ศ. 2557 (2014) เรื่่�อง การคุ้้�มครองพยานและผู้้�เสีียหาย

ระเบีียบสาธารณรัฐัอิินโดนีีเซีีย ฉบับัท่ี่� 69 ปีีพ.ศ.2551 (2008) ว่า่ด้้วยคณะทำำ�งานต่อ่ต้้านการค้้ามนุษุย์์

กฎกระทรวงการเสริมิอำำ�นาจสตรีีและการคุ้้�มครองเด็ก็ ฉบับัท่ี่� 1 ปีี  พ.ศ.2552 (2009) ว่า่ด้้วยมาตรฐานการบริกิารขั้้�นต่ำำ��สำ ำ�หรับับริกิารแบบบููรณาการสำำ�หรับั
พยานและผู้้�เสีียหายจากการกระทำำ�ความผิิดทางอาญาของ TIP6

กฎกระทรวงการเสริมิอำำ�นาจสตรีีและการคุ้้�มครองเด็ก็ ฉบับัท่ี่� 22 ปีี  พ.ศ. 2553 (2010) เรื่่�อง มาตรฐานขั้้�นตอนการปฏิิบัตัิงิานสำำ�หรับับริกิารแบบบููรณาการ
สำำ�หรับัพยานและผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์

กฎกระทรวงการเสริมิอำำ�นาจสตรีีและการคุ้้�มครองเด็ก็ ฉบับัท่ี่� 11 ปีี  พ.ศ. 2555 (2012) เรื่่�อง การป้้องกันัและจัดัการการค้้ามนุษุย์ใ์นสังัคมและชุมุชน

เอกสารแนะนำำ�ในการอ่า่นเพิ่่�มเติมิ

1

2

3

4

5

6

7

สิทิธิของผู้้�เสีียหายฯ และการลงโทษทางกฎหมายของผู้้�กระทำำ�ความผิิด:

สิ่่�งท่ี่�กฎหมายระดับัชาติิกำำ�หนดไว้้
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หลัักการทั่่�วไปในการนำำ�เสนอ

เรื่่�องการค้้ามนุุษย์แ์ละผู้้�เสีียหาย

จากการค้้ามนุุษย์ใ์นสื่่�อมวลชน

บทที่่� 3
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ในฐานะนักัข่า่ว การระบุกุารกระทำำ�ใด ๆ ท่ี่�ถืือว่า่เป็็นการค้้ามนุษุย์ ์ในสภาวะแวดล้้อมตามมาตรฐานคืือเรื่่�อง

สำำ�คัญั เนื่่�องจากการค้้ามนุษุย์ม์ีีหลายรููปแบบ ในบริบิทของการแสวงหาประโยชน์ด์้้านแรงงานการค้้ามนุษุย์ ์

สามารถเกิิดขึ้้ �นได้้แม้้ในการทำำ�งานในชีีวิตประจำำ�วันั ด้้วยวิิธีีการหลากหลาย อาทิิ การหักัเงิินเดืือนซึ่่�งนับัเป็็น 

การฝ่าฝืืนข้้อตกลง การไม่ไ่ด้้รับัค่า่ล่ว่งเวลา ชั่่�วโมงการทำำ�งานท่ี่�ยาวนาน การส่ง่ต่อ่จากนายจ้้างรายหนึ่่�งไปยังั

อีีกรายหนึ่่�งโดยไม่ข่อความยิินยอม เป็็นต้้น

นอกจากการแสวงหาประโยชน์ด์้้านแรงงานแล้้ว ยังัปรากฏว่่ามีีการค้้ามนุุษย์ ์ ในรููปแบบของการแสวงหา

ประโยชน์์ทางเพศและการปลููกถ่่ายอวััยวะอีีกด้้วย  อีีกทั้้�งยัังมีีการหลอกลวงด้้วยตำำ�แหน่่งงานปลอม  

หรือืการแต่ง่งานระหว่า่งหญิงชาวอิินโดนีีเซีียในท้้องถ่ิ่�นกับัชาวต่า่งชาติ ิโดยใช้้แผนการจัดัหาเจ้้าสาวตามสั่่�ง

ในการรายงานกรณีีการค้้ามนุุษย์ ์ นัักข่่าวทุุกคนต้้องเข้้าใจบริิบทและปััญหาหลัักของทุุกกรณีี นอกจาก 

การเสนอข่่าวแล้้ว นักัข่่าวแต่ล่ะคนยังัได้้รับัการสนับัสนุนุให้้ช่่วยเหลือผู้้�เสีียหายฯ เพ่ื่�อให้้ได้้รับัความคุ้้�มครอง

และการสนับัสนุนุจากสาธารณะ

อย่า่งไรก็ดีี ในการปฏิิบัตัิิดังักล่า่ว เรื่่�องท่ี่�ต้้องพิิจารณาอย่า่งยิ่่�งสำ ำ�หรับันักัข่า่วคืือ ความเสี่่�ยงต่อ่ความปลอดภัยั

และความเปราะบางของผู้้�เสีียหายฯ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งสำ ำ�คัญัอย่่างยิ่่�งยวด หากนักัข่่าวผิิดพลาดในเรื่่�องนี้้ �ก็็อาจทำำ�ให้้

เกิิดอัันตรายเพิ่่�มขึ้้ �น รวมถึึงการเลืือกปฏิิบััติิหรืือแม้้กระทั่่�งการแสวงหาประโยชน์ซ์้ำ ำ��ด้้วยความรุุนแรงต่่อ 

ผู้้�ท่ี่�ตกเป็็นผู้้�เสีียหายฯ

เมื่่�อพิิจารณาถึึงบทบาทท่ี่�จำ ำ�เป็็น นัักข่่าวจึึงควรเข้้าใจในประเด็็นของการค้้ามนุุษย์ ์ ให้้ลึึกซึ้้ �งครอบคลุุม  

การมีีความรู้้ �ท่ี่�เหมาะสมนอกจากจะช่่วยให้้ผู้้�เสีียหายฯ สามารถยืนยันัในสิิทธิของตนในเรื่่�องท่ี่�เกิิดขึ้้ �นได้้แล้้ว  

ยังัสามารถเปิิดเผยตัวัผู้้�กระทำำ�ผิดท่ี่�ต้้องรับัผิดชอบต่อ่อาชญากรรมท่ี่�ก่่อขึ้้ �นด้้วย

นักัข่า่วยังัมีีส่ว่นร่ว่มในการเผยแพร่ข่้้อมููลไปยังัผู้้�รับัฟังและรับัชมรายการเก่ี่�ยวกับัความพยายามในการป้้องกันั

สถานการณ์ก์ารค้้ามนุษุย์ ์ในวงกว้้าง  ดังันั้้�น นักัข่า่วเป็็นทั้้�งผู้้�ส่ง่สารและมีีส่ว่นสำำ�คัญัในการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายฯ 

ด้้วยบทบาทสำำ�คัญัดังักล่่าว นักัข่่าวหรืือผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านสื่่�อจึึงต้้องตระหนักัถึึงหลักัการสำำ�คัญัในการพัฒันา

เนื้้ �อหาการเสนอเรื่่�องท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการค้้ามนุษุย์ ์

หลัักการทั่่�วไปในการนำำ�เสนอกรณีีการค้้ามนุุษย์แ์ละ

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์ใ์นสื่่�อมวลชน
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สิ่่�งสำ ำ�คัญัคืือต้้องเน้้นว่า่ ทุกุคนมีีประสบการณ์เ์ฉพาะตัวัและจุดุอ่อ่นของตนเอง  

ดังันั้้�น จึงึขอแนะนำำ�ให้้นักัข่า่วทุกุคนหลีีกเลี่่�ยงการพููดถึงึผู้้�เสีียหายฯ ในลักัษณะ

ทั่่�วไป และรายงานแต่ล่ะกรณีีด้้วยความใจกว้้าง 

หากจำำ�เป็็น นักัข่า่วอาจอ้้างถึงึกรณีีหรือืข่า่วก่่อนหน้้าท่ี่�อาจมีีลักัษณะคล้้ายคลึงึกันั 

แต่ไ่ม่ส่ามารถสรุุปหรือืนำำ�เสนอด้้วยมุมุมองเดีียวกันัได้้

หลีีกเลี่่�ยงการรายงานในลักัษณะทั่่�วไป แต่ล่ะบุคุคลและกรณีี

มีีลักัษณะเฉพาะตัวั 2

อธิิบายเรื่่�องราวของทั้้�งหญิงและชาย

โดยหลีีกเลี่่�ยงการเหมารวมและการตีีตรา1
อธิิบายท่ี่�มาของเรื่่�องราวการเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ั้้�งของหญิงและชาย 

โดยหลีีกเลี่่�ยงการเหมารวมและตีีตราทุกุรููปแบบ 

นักัข่า่วทุกุคนต้้องใช้้คำ ำ�ศัพัท์ท่์ี่�ถููกต้้องในการแสดงภาพผู้้�เสีียหายฯ และคดีี การใช้้ 

คำ ำ�พููดท่ี่�ไม่่ตรงประเด็็นอาจเป็็นอันัตรายต่่อผู้้�เสีียหายฯ อาทิิการใช้้คำ ำ�คุณุศัพัท์ ์

เชิิงลบ (ผู้้�ประพฤติไิม่ด่ีีหรือืผิิดศีีลธรรม) อาจทำำ�ให้้ชุมุชนของผู้้�เสีียหายฯ เองเลืือก

ปฏิิบัตัิิต่อ่ผู้้�เสีียหายฯ โดยถููกมองว่า่เป็็นอาชญากร 

ตัวัอย่า่งเช่่น หนังัสืือพิิมพ์ร์ะดับัชาติิฉบับัหนึ่่�งพููดถึงึผู้้�เสีียหายฯ ท่ี่�เป็็นเยาวชนใน

การแสวงหาประโยชน์ท์างเพศ โดยกล่่าวว่่า “เด็็กสาวเสนอบริิการทางเพศ 

ในราคา 500,000 รููเปีียห์อิ์ินโดนีีเซีีย/ชั่่�วโมง” ในขณะท่ี่�สื่่�อระบุใุนอีีกหัวัข่า่วหนึ่่�งว่า่ 

“แรงงานข้้ามชาติิผิิดกฎหมายท่ี่�ตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์น์าน 5 ปีี  อีีก

รายหนึ่่�งเรีียนจบชั้้�นประถมศึกึษาเท่า่นั้้�น” 

ทั้้�งสองตััวอย่่างข้้างต้้นมีีผลเสีียต่่อผู้้�เสีียหายฯ ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อมุุมมองของ 

เจ้้าหน้้าท่ี่�บัังคัับใช้้กฎหมายในการดำำ�เนิินการสอบสวนเชิิงลึึก ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น  

ด้้วยกรอบนี้้ �ผู้้�เสีียหายฯ อาจจะได้้รับัการสนับัสนุนุจากสาธารณชน ในการดำำ�เนิิน

การตามสิทิธิของตนน้้อยลง

สภา Pers แห่ง่อิินโดนีีเซีีย (Dewan Pers) ได้้กำำ�หนดจรรยาบรรณสำำ�หรับันักัข่า่ว 

ชาวอิินโดนีีเซีียผ่า่นระเบีียบ Pers Council Regulation No 06/Peraturan-DP/ 

V/2008 เก่ี่�ยวกับัการให้้สัตัยาบันัหนังัสืือลงมติขิอง Pers Council No 03/SK-DP/

III/2016 ว่่าด้้วยจรรยาบรรณวารสารศาสตร์ต์ามระเบีียบสภาสื่่�อมวลชน  

จรรยาบรรณนี้้ � เน้้นย้ำำ��เฉพาะเรื่่�องความเปราะบางของผู้้�หญิงและเด็็ก และการ

ปฏิิบัตัิิตามหลักัสิทิธิมนุษุยชน 

ในบรรดาบทความท่ี่�ระบุุถึึงจรรยาบรรณนัักข่่าวนั้้�น มีีหลัักการทางจริิยธรรม 

บางประการในการนำำ�เสนอผลงานด้้านข่่าวท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัผู้้�เสีียหายฯ และกลุ่่�ม

เสี่่�ยงรวมอยู่่�ด้้วย ดังัต่อ่ไปนี้้ �

จรรยาบรรณสำ�หรับนักข่าว 3

เ ป็็นอิิสระในการผลิิตข่่าว โดยรัักษาความถููกต้้อง สมดุุล  

และเป็็นกลาง

เป็็นมืืออาชีีพโดยเคารพสิทิธิความเป็็นส่ว่นตัวัของผู้้�ให้้ข้้อมููล มุ่่�งเน้้น

ข้้อเท็็จจริงิ เคารพเหตุกุารณ์ท่์ี่�กระทบกระเทืือนจิิตใจจากแหล่ง่ข่่าว 

เมื่่�อนำำ�เสนอภาพ ภาพถ่าย หรือืเสีียง 

ตรวจสอบข้้อมููล และหลีีกเล่ี่�ยงการให้้ความเห็น็ส่ว่นตัวัต่อ่ข้้อเท็จ็จริงิ 

รวมทั้้�งใช้้ข้้อสันันิิษฐานของหลักัการท่ี่�ไร้้ เหตุผุล 

ห้้ามจัดัทำำ�รายงานท่ี่�เป็็นเท็จ็ ใส่ร่้้ าย และลามกอนาจาร 

ห้้ามระบุุชื่่�อ และเปิิดเผยตัวัตนของผู้้�เสีียหายจากการล่่วงละเมิิด 

ทางเพศ และไม่เ่ปิิดเผยตัวัตนของผู้้�กระทำำ�ความผิิดต่อ่เด็ก็ 

ห้้ามเขีียนหรืือเผยแพร่ข่่่าวตามอคติิและการเลืือกปฏิิบัตัิิต่่อบุุคคล 

ด้้วยความแตกต่า่งของเชื้้ �อชาติ ิสีีผิว ศาสนา เพศ และภาษา รวมทั้้�ง 

ไม่่ดููหมิ่่�นบุุคคลท่ี่�อ่่อนแอ ยากจน ป่่วยหนักั มีีปัญหาทางจิิต หรืือ

พิิการทางร่า่งกาย 

ปกป้้องความปลอดภััยของผู้้�แจ้้งเหตุุ รวมทั้้�งปฏิิบัตัิิตามหลักัการ

รักัษาความลับั 

เคารพความเป็็นส่่วนตััวของผู้้�แจ้้งเหตุุ เว้้นแต่่จะเป็็นไปเพ่ื่�อ

สาธารณประโยชน์์

ต่อ่ไปนี้้ �คืือหลักัการสำำ�คัญับางประการในการนำำ�เสนอข่า่วการค้้ามนุษุย์ ์โดยคำำ�นึงึถึงึผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์
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ภายใต้้มาตรา 2, 5, 7, และ 9 ของจรรยาบรรณวารสารศาสตร์ ์นักัข่า่วควรรักัษา

ความลับั ความเป็็นส่ว่นตัวั และการปกป้้องข้้อมููล หลักัการนี้้ �สอดคล้้องกับัพิธีีสาร

พาเลอร์โ์มแห่ง่สหประชาชาติ ิและกฎหมายฉบับัท่ี่� 21 ของอิินโดนีีเซีีย พ.ศ. 2550 

ซึ่่�งเอกสารทั้้�งสองฉบัับดัังกล่่าวเน้้นถึึงความจำำ�เป็็นในการปกป้้องข้้อมููลของ 

ผู้้�เสีียหายฯ

ปฏิบัติตามจรรยาบรรณและหลักการในการรวบรวมข้อมูล  

และกลไกในการนำ�เสนอรายงาน 4

นัักข่่าวต้้องพิิจารณาและจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญด้้านความปลอดภััยของ 

ผู้้�เสีียหายฯ และผู้้�ให้้ข้้อมููล ควรมีีการประเมิินความเสี่่�ยงทางด้้านความปลอดภัยั

และความเปราะบางเมื่่�อจัดัทำำ�รายงาน การสัมัภาษณ์ผ์ู้้�ถููกร้้ องเรีียนรวมทั้้�งผู้้�ท่ี่�เป็็น

ผู้้�เสีียหายฯ รวมถึงึการเปิิดเผยข่า่วผลการสอบสวนทางโซเชีียลมีีเดีีย

คุ้้�มครองหลักัการในการป้้องกันัความปลอดภัยั พิิจารณาความ

เสี่่�ยงเรื่่�องความมั่่�นคงและปลอดภัยัของผู้้�ให้้ข้้อมููล/ผู้้�เสีียหายฯ 5

นักัข่า่วทุกุคนต้้องสามารถรับัรู้�ถึงึความเปราะบางของแหล่ง่ข่า่ว ผู้้�เสีียหายฯ และผู้้�ให้้

ข้้อมููลอื่่�น ๆ  ผู้้�เสีียหายฯหรือืพยานแต่ล่ะคน อาจจะมีีประเด็น็อ่อ่นไหวท่ี่�เป็็นลักัษณะ

เฉพาะ ตั้้�งแต่่ในระดับับุคุคลไปจนถึึงระดับัครอบครัวั/ครัวัเรืือน ชุมุชน/สังัคม 

และระดับัโครงสร้้าง ดังันั้้�น นักัข่่าวทุกุคนจึึงต้้องสามารถระบุคุวามเปราะบาง 

เบื้้ �องต้้นของผู้้�เสีียหายฯ และประเด็น็สำำ�คัญัท่ี่�อาจครอบคลุมุให้้ได้้ตั้้�งแต่ร่ะยะก่่อน

การดำำ�เนิินการสอบสวน

ตระหนักัถึงึความไม่ม่ั่่�นคงของผู้้�เสีียหายฯ และผู้้�ให้้ข้้อมููลอื่่�น ๆ 6

สิทิธิของผู้้�เสีียหายควรได้้รับัการส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุผ่า่นงานด้้านวารสารศาสตร์ ์

สื่่�อมีีบทบาทสำำ�คััญในการสนัับสนุุนเพ่ื่�อส่่งเสริิมการปฏิิบััติิตามสิิทธิของ 

ผู้้�เสีียหายฯ ดังันั้้�น จึงึขอแนะนำำ�ให้้นักัข่า่วทุกุคนสนับัสนุนุการปฏิิบัตัิติามสิทิธิของ

ผู้้�เสีียหายฯ เมื่่�อจัดัทำำ�ข่่าวการค้้ามนุษุย์ ์นอกจากนี้้ � ตามหลักัจรรยาบรรณของ 

นักัข่า่ว ควรมีีการเตรีียมมาตรการพิเศษและบริกิารคุ้้�มครองเมื่่�อมีีผู้้�เสีียหายฯ ท่ี่�เป็็น 

ผู้้�เยาว์ห์รือืผู้้�ให้้ข้้อมููลท่ี่�เป็็นเด็ก็มาเก่ี่�ยวข้้อง

ส่ง่เสริมิสิทิธิของผู้้�เสีียหายฯ โดยยึดึมั่่�นในความต้้องการเฉพาะ

ของเด็ก็ท่ี่�ตกเป็็นผู้้�เสีียหายฯ เพ่ื่�อให้้ความคุ้้�มครอง7
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รายงานการค้้ามนุุษย์แ์ละผู้้�เสีียหาย

จากการค้้ามนุุษย์ ์ในเน้ื้�อหา

ด้า้นวารสารศาสตร์์

บทที่่� 4
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นักัข่า่วต้้องเคารพผู้้�ให้้สัมัภาษณ์ท์ุกุคนในการสัมัภาษณ์ ์โดยเฉพาะเมื่่�อแหล่ง่ข่า่ว

เป็็นผู้้�เสีียหายฯ หรืือผู้้�แจ้้งคดีีการค้้ามนุษุย์ ์ในระหว่่างกระบวนการสัมัภาษณ์ ์ 

ให้้ถามเสมอว่่า ต้้องการให้้กล่า่วถึึงแหล่ง่ท่ี่�มาในการเขีียนอย่่างไร หากนักัข่่าว 

ไม่แ่น่ใ่จเรื่่�องชื่่�อท่ี่�ใช้้เรีียก ก็็ควรสื่่�อสารด้้วยความเคารพและแสดงเจตจำำ�นงท่ี่�ดีี 

นอกจากนี้้ � นักัข่่าวต้้องไม่่ถามคำำ�ถามเก่ี่�ยวกับัหัวัข้้อท่ี่�ไม่่สำ ำ�คัญั เช่่น คำำ�ถาม 

เก่ี่�ยวกับัทรงผมและเสื้้ �อผ้้าของผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่่งข่่าว นักัข่่าวต้้องหลีีกเลี่่�ยงการใช้้ 

สำ ำ�นวนซ้ำำ�� ๆ และข้้อสันันิิษฐาน รวมทั้้�งการขอคำำ�ชี้้ �แจงโดยไม่แ่ทรกความคิิดเห็็น

ส่ว่นตัวัและข้้อสันันิิษฐานกับัผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่่าวท่ี่�อาจส่ง่ผลต่อ่คำำ�ตอบของแต่่ละ

บุคุคล

ก่่อนกำำ�หนดหัวัข้้อและพัฒันาข่่าว นักัข่่าวจำำ�เป็็นต้้องวางแผนตั้้�งเป้้าหมาย  

และวัตัถุุประสงค์ข์องรายงาน ซึ่่�งแผนงานท่ี่�ชัดัเจนจะช่่วยให้้นักัข่่าวพัฒันา 

รายงาน/ข่า่วได้้อย่า่งครอบคลุมุ 

ในกระบวนการวางแผนนี้้ � สิ่่�งสำ ำ�คัญัคืือ ต้้องมีีผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่่าวหรือืแหล่ง่ข้้อมููล 

ท่ี่�เป็็นตัวัแทนจากทุกุเพศ นอกจากนี้้ � นักัข่า่วยังัต้้องมีีความรู้้ �เก่ี่�ยวกับัการค้้ามนุษุย์ ์

และความรุุนแรงบนฐานของเพศสภาพ (GBV) ความรู้้ �นี้้ � สามารถหาได้้จากเอกสาร

ต่า่ง ๆ ท่ี่�มีีอยู่่�  รวมถึงึจากการวิจัยัท่ี่�เคยเผยแพร่ก่่่อนหน้้านี้้ � โมเดลการสอบสวน 

ท่ี่�คล้้ายคลึงึกันั และตัวัอย่า่งจากรายงานการสอบสวนอื่่�น ๆ 

ตัวัอย่า่งขั้้�นตอนการวางแผนการรายงานเชิิงลึกึหรือืการรายงานการสอบสวนกรณีี

การค้้ามนุษุย์ ์คืือ 

•	 การรวบรวมข้้อมููลเบื้้ �องต้้นจากแหล่ง่ต่า่ง ๆ

•	 การกำำ�หนดแง่มุ่มุในการพิจารณา (มุมุมอง) ของข่า่วท่ี่�จะพัฒันา 

•	 การวางแผนกระบวนการรายงานข่า่ว (การเลืือกแหล่ง่ท่ี่�มา พื้้ �นท่ี่�ครอบคลุมุ 

เป้้าหมายการรวบรวมข้้อมููล/ข้้อมููลในภาคสนาม) 

•	 การกำำ�หนดกรอบเวลา (ช่ว่งเวลาสำำ�หรับัการจัดัทำำ�รายงานข่า่ว)

•	 สุดุท้้าย มีีการจัดัลำำ�ดับัเวลาของบทความหากแบ่ง่ออกเป็็นหลายบทความ 

หรืือในอีีกกรณีี นักัข่่าวสามารถจัดัเตรีียมโครงร่า่งบทความตามเอกสาร 

ท่ี่�ได้้รับั

การวางแผนและตั้้�งเป้้าหมายหรือืวัตัถุปุระสงค์์1

การสัมัภาษณ์เ์ป็็นส่ว่นท่ี่�สำ ำ�คัญัท่ี่�สุดุของกระบวนการรายงาน เป็็นสิ่่�งสำ ำ�คัญัเสมอ

ท่ี่�จะต้้องใช้้ผู้้�เช่ี่�ยวชาญในแนวทางการให้้ความคุ้้�มครองระหว่่างการเตรีียมการ

ก่่อนดำำ�เนิินการสัมัภาษณ์ ์ เตรีียมการวิิเคราะห์ก์รอบกฎหมายและดำำ�เนิินการ

วิิจัยัเบื้้ �องต้้นและแลกเปลี่่�ยนความรู้้ �กับันักัข่า่วคนอื่่�น ๆ 

นอกจากนี้้ � นักัข่า่วยังัต้้องประเมิินภููมิหลังัของผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่ว เพ่ื่�อศึกึษา

สถานการณ์์ปััจจุุบัันและประสบการณ์์ท่ี่�กระทบกระเทืือนจิิตใจในอดีีตก่อน

ดำำ�เนิินการสัมัภาษณ์แ์ละเขีียนเรื่่�องราวทั้้�งหมด 

สุดุท้้ายนี้้ � นักัข่า่วต้้องเตรีียมทำำ�รายการคำำ�ถาม ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งสำ ำ�คัญัเพ่ื่�อให้้แน่ใ่จว่า่

กระบวนการสัมัภาษณ์จ์ะดำำ�เนิินไปอย่า่งราบรื่่�นตามบริบิทของการรายงาน

การเตรียมการสัมภาษณ์3

กระบวนการสัมภาษณ์4

มีีรููปแบบการเขีียนให้้เลืือกใช้้ตามความต้้องการของแต่่ละสื่่�อ ในการระบุหุัวัข้้อ

และมุมุมอง นักัข่่าวควรพิจารณารููปแบบการเขีียนและผลลัพัธ์ข์องการนำำ�เสนอ

ด้้านวารสารศาสตร์ ์

รายงานบางฉบับัจะใช้้วิธีีการสืบสวนซึ่่�งจะส่่งผลต่่อรููปแบบการเขีียนรายงาน  

นอกจากนี้้ � นัักข่่าวอาจใช้้รููปแบบการนำำ�เสนอข่่าวแบบตรงไปตรงมา  เช่่น  

การรายงานข่่าว แนวทางและมุมุมองอีีกประการหนึ่่�ง คืือ แนวทางการเล่่าเรื่่�อง  

วิิธีีนี้้ �มักัใช้้เพ่ื่�ออธิิบายเรื่่�องราวความสำำ�เร็จ็หรือืเรื่่�องราวเก่ี่�ยวกับัชีีวประวัตัิิ

การเลืือกหัวัข้้อ มุมุมอง และรููปแบบการเขีียน2

เคล็ด็ลับัในการจัดัเตรีียมและเผยแพร่ร่ายงานการค้้ามนุษุย์แ์ละผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ใ์นเนื้้ �อหาด้้านวารสารศาสตร์์

รายงานการค้้ามนุุษย์แ์ละผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

ในเน้ื้�อหาด้า้นวารสารศาสตร์์

23 แนวปฏิิบัตัิิสำ ำ�หรับันักัข่่าว: การส่่งเสริิมการนำำ�เสนอรายงานด้้านวารสารศาสตร์โ์ดยอยู่่�บนพื้้ �นฐานของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์



A Guideline for Journalists: Promoting Victim-Based Journalistic Reporting for Trafficking in Persons Cases

•	 ยึดึหลักัการคุ้้�มครอง: ไม่ท่ำ ำ�อันัตราย ไม่เ่ลือืกปฏิิบัตัิ ิหลีีกเลี่่�ยงการเหมารวม 

และการตีีตรา การรักัษาความเป็็นส่ว่นตัวัและการปกป้้องข้้อมููล ฯลฯ 

•	 เคารพหลักัการแจ้้งความยิินยอม ก่่อนการสัมัภาษณ์น์ักัข่่าวควรอธิิบาย

วัตัถุปุระสงค์ข์องการสัมัภาษณ์ ์ โดยจะต้้องรวมถึึงวิิธีีการรวบรวมและ 

นำำ�เสนอข้้อมููลและความคาดหวังัท่ี่�มีีต่อ่ผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่ว นอกจากนี้้ � ควรมีี

กลไกการร้้องเรีียนเพ่ื่�อแก้้ไขข้้อพิิพาทท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �นระหว่า่งผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่ว

กับันักัข่า่ว ผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่วและผู้้�เสีียหายฯ มีีสิทิธิท่ี่�จะปฏิิเสธการสัมัภาษณ์์

หรือืถููกนำำ�เสนอในรููปภาพหรือืวิิดีีโอใด ๆ ภายหลังัการอธิิบาย นักัข่า่วต้้อง 

ได้้รับัความยิินยอมเป็็นลายลักัษณ์อ์ักัษรจากผู้้�เสีียหายฯ และผู้้�ท่ี่�เป็็น 

แหล่ง่ข่า่ว ในกรณีีท่ี่�ไม่ส่ามารถขอรับัความยิินยอมเป็็นลายลักัษณ์อ์ักัษรได้้ 

สามารถใช้้การขอรับัความยิินยอมด้้วยวาจาผ่่านการบันัทึึกเสีียงเป็็น 

ทางเลืือกได้้ ซึ่่�งควรเป็็นตัวัเลืือกสุดุท้้าย

•	 แสดงความเห็น็อกเห็น็ใจตลอดกระบวนการสัมัภาษณ์์

•	 ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่่งข่่าว/ผู้้�เสีียหายฯ รวมถึึง 

เมื่่�อแหล่ง่ข่า่วตัดัสินิใจหยุดุให้้การสัมัภาษณ์ ์

•	 เด็็กต้้องมาพร้้อมกัับผู้้�ปกครองท่ี่�สามารถรักัษาผลประโยชน์ข์องเด็็ก 

ในระหว่า่งการสัมัภาษณ์ ์(ยกเว้้นในสถานการณ์พิ์ิเศษ)

•	 นักัข่า่ว (ผู้้�สัมัภาษณ์)์ จะต้้องนั่่�ง ยืืน หรือืก้้มตัวัลงในลักัษณะท่ี่�ให้้แน่ใ่จว่า่

ใบหน้้าของนักัข่า่วอยู่่�ในตำำ�แหน่ง่และระดับัเดีียวกันักับัใบหน้้าของเด็ก็

•	 การสัมัภาษณ์ค์วรทำำ�ในลักัษณะท่ี่�ผ่่อนคลายและเป็็นมิิตร พููดเบา ๆ  

หลีีกเลี่่�ยงท่่าทางใด ๆ (ไม่่ว่า่จะเป็็นเสีียงหรือืการเคลื่่�อนไหว) ท่ี่�ทำ ำ�ให้้เด็็ก

ตกใจและกดดันั รวมถึงึการมีีกล้้องและอุปุกรณ์เ์ทคโนโลยีีอื่่�น ๆ อยู่่�ด้้วย

•	 ควรถามคำำ�ถามกับัเด็็กโดยตรง ไม่่ใช่่ถามผ่่านผู้้�ปกครอง ด้้วยภาษาท่ี่� 

เรีียบง่า่ยและชัดัเจน ผู้้�ปกครองควรดููแลแต่ไ่ม่ค่วรแทรกแซงในกระบวนการ

สัมัภาษณ์์

ในการสัมัภาษณ์ผ์ู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่วในกรณีีพิเศษ เช่น่ ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์ท์างเพศและการค้้ามนุษุย์น์ั้้�น ต้้องมีีการพิจารณาเป็็นพิิเศษ ตามหนังัสืือเรื่่�อง

การรายงานความรุุนแรงทางเพศ: คู่่�มือสำำ�หรับันักัข่า่ว ได้้ระบุไุว้้ว่า่ ในการสัมัภาษณ์ผ์ู้้�เสีียหายจากความรุุนแรงทางเพศ นักัข่า่วต้้องพิิจารณาประเด็น็ดังัต่อ่ไปนี้้ �

นอกจากนี้้ � ในการสัมัภาษณ์ผ์ู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่วท่ี่�เป็็นเด็ก็หรือืผู้้�เสีียหายฯ ท่ี่�เป็็นเด็ก็ นักัข่า่วต้้องพิิจารณาหลายด้้าน ดังันี้้ �

•	 ระวังัภาพ เสีียง และกลิ่่�น ท่ี่�อาจกระตุ้้�นให้้เกิิดความทรงจำำ�ทางลบ หรืือ 

การทำำ�ร้้ ายซ้ำำ�� ตัวัอย่า่งเช่่น ผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่วท่ี่�เป็็นผู้้�เสีียหายฯ /ผู้้�รอดชีีวิต

จากการค้้ามนุษุย์อ์าจจำำ�ประสบการณ์ท่์ี่�เลวร้้ายของเธอได้้เมื่่�อเห็็นภาพ 

บางภาพและได้้ยินเสีียงบางอย่า่ง

•	 ถามคำำ�ถามท่ี่�เปิิดกว้้างและไม่ต่ัดัสินิ ซึ่่�งช่ว่ยให้้ผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่ว/ผู้้�เสีียหายฯ 

สามารถแบ่ง่ปัันเรื่่�องราวของตนได้้

•	 การทำำ�การสัมัภาษณ์ส์ามารถทำำ�ได้้ในรููปแบบของการสอบสวน แต่่จะ 

ต้้องเป็็นไปในรููปแบบท่ี่�เป็็นกัันเองและเสมืือนเป็็นเพ่ื่�อน แบบจำำ�ลอง 

การสััมภาษณ์์นี้้ � จำ ำ�เป็็นจะต้้องแน่่ใจว่่าผู้้�ท่ี่� เป็็นแหล่่งข่่าวจะได้้รัับ 

ความสะดวกสบายและหลีีกเลี่่�ยงสถานการณ์ใ์ด ๆ  ท่ี่�กระทบกระเทืือนจิิตใจ

ของเขา

•	 ยึดึถืือสิทิธิเด็ก็ในการแสดงความคิดิเห็น็และทัศันะของตนเอง

•	 ใช้้คำ ำ�ถามปลายเปิิดเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงแรงกดดันัต่อ่เด็ก็

•	 สามารถถามคำำ�ถามซ้ำำ��ได้้หลายครั้้�งในรููปแบบต่า่ง ๆ เพ่ื่�อตรวจสอบข้้อมููล

และรับัรองว่า่เด็ก็เข้้าใจคำำ�ถามอย่า่งชัดัเจน

•	 เมื่่�อดำำ�เนิินการสัมัภาษณ์แ์บบแปลโดยล่า่ม นักัข่่าวต้้องสังัเกตล่า่มอย่่าง 

ใกล้้ชิดและรับัรองว่า่คำำ�แปลถููกต้้อง (และละเอีียด) ตามสิ่่�งท่ี่�เด็ก็พููด อย่า่ให้้

ล่า่มมีีหน้้าท่ี่�เพีียงไกล่เ่กลี่่�ยและสรุุปคำำ�ตอบของเด็ก็

การวางแผนและตั้้�งเป้้าหมายหรือืวัตัถุปุระสงค์์5

ภาพถ่าย รููปภาพ และวิิดีีโอมีีความสำำ�คัญัในการเตรีียมแนวคิดิในการรายงานหรือืการเล่า่เรื่่�อง ในการรวบรวมเอกสารดังักล่า่ว นักัข่า่วทุกุคนควรได้้รับัความยิินยอม 

จากผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่ว/ผู้้�เสีียหายฯ ตามข้้อมููลท่ี่�ชัดัเจน และคำำ�อธิิบายเก่ี่�ยวกับัผลท่ี่�ตามมาหากภาพของบุคุคลดังักล่า่วถููกตีีพิมพ์ ์รวมถึงึความเสี่่�ยงท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �น

นักัข่า่วยังัต้้องพิิจารณาถึงึความเปราะบางของผู้้�เสีียหายฯ และเคารพประสบการณ์ท่์ี่�กระทบกระเทืือนจิิตใจของทุกุคนในการนำำ�เสนอภาพและภาพถ่าย โดยเฉพาะ 

อย่า่งยิ่่�งหากผู้้�เสีียหายเป็็นเด็ก็ซึ่่�งได้้รับัการคุ้้�มครองสิทิธิตามกฎหมายคุ้้�มครองเด็ก็ ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น สำ ำ�หรับัผู้้�เสีียหายฯ หรือืผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่วท่ี่�มีีประสบการณ์ท่์ี่�กระทบ

กระเทืือนจิิตใจ ไม่ค่วรแสดงใบหน้้าของบุคุคลนั้้�น หากนักัข่า่วจำำ�เป็็นต้้องบันัทึกึผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่ว ควรเก็็บภาพหรือืวิิดีีโอจากด้้านหลังัหรือืด้้านข้้างและเน้้นท่ี่�ท่า่ทาง

แนวทางท่ี่�คล้้ายคลึงึกันันี้้ �ยังัต้้องนำำ�มาใช้้ในการจัดัทำำ�เอกสารเสีียงของผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่ว/ผู้้�เสีียหายฯ ด้้วย แม้้ว่า่ผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่ว/ผู้้�เสีียหายฯ จะยิินยอมให้้บันัทึกึเสีียง

ของตนแต่ก่ารจัดัให้้มีีการถ่ายทอดเสีียงควรเป็็นทางเลือืก ผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่ว/ผู้้�เสีียหายฯ อาจตัดัสินิใจเปิิดเผยเสีียงจริงิหรือืเสีียงท่ี่�ปิิดบังั หากเลือืกการถ่ายทอดเสีียงเป็็น

ตัวัเลืือกสุดุท้้าย นักัข่า่วก็็สามารถใช้้บริกิารพากย์เ์สีียงได้้ นอกจากนี้้ � ยังัสามารถแทนท่ี่�เสีียงด้้วยข้้อความเป็็นอีีกทางเลืือกหนึ่่�งได้้
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เมื่่�อดำำ�เนิินการเผยแพร่่7

การเขียน/การเผยแพร่บทความ6

การเขีียนเก่ี่�ยวกับัหัวัข้้อการค้้ามนุษุย์ไ์ม่่ใช่่แค่ก่ารเขีียนข้้อเท็็จจริงิหรือืเหตุกุารณ์์

เท่่านั้้�น แต่่ต้้องรักัษาจริยิธรรมในการเขีียนดังักล่า่ว และตระหนักัถึึงจุดุอ่่อนของ

แหล่ง่ท่ี่�มาของผู้้�เสีียหายฯ ในกระบวนการนี้้ � นักัข่่าวจึงึควรตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่า 

บทความ/รายงาน/เรื่่�องราวของตนถููกเสนอและอิิงตามข้้อเท็จ็จริงิ 

นักัข่่าวต้้องใช้้หลักัการคุ้้�มครองตามประมวลจริิยธรรมนักัข่่าว นักัข่่าวสามารถ 

ดำำ�เนิินการตามหลักัการคุ้้�มครองโดยปกป้้องข้้อมููลของผู้้�เสีียหายฯ  ในการรักัษา 

ความเป็็นส่่วนตััวและความลัับเสมอ โดยการหลีีกเลี่่�ยงการเลืือกปฏิิบััติ ิ

การเหมารวม และการตีีตรา และโดยการลดความเสี่่�ยงและความเปราะบางท่ี่�อาจ

เป็็นอันัตรายต่อ่ความปลอดภัยัของผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่ว/ผู้้�เสีียหายฯ อย่า่งไรก็ตาม ใน

ส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวกัับรายละเอีียดของผู้้�กระทำำ�ความผิิด นัักข่่าวอาจเปิิดเผยตััวตน 

ข้้อกล่า่วหา และการลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้ 

กระบวนการเขีียนเป็็นขั้้�นตอนสำำ�คัญัในการนำำ�เสนอข้้อเท็็จจริิงและเพ่ื่�อให้้ได้้รับั

การสนับัสนุนุจากสาธารณชนเพ่ื่�อวัตัถุปุระสงค์ใ์นการรณรงค์เ์ชิิงประเด็น็ต่า่ง ๆ

ดังันั้้�น การเลืือกคำำ�และวลีีจึึงมีีความสำำ�คัญัเพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่าประโยคท่ี่�เลืือกจะไม่ ่

บ่ง่บอกถึงึความคิดิเห็น็ท่ี่�เป็็นอันัตรายและการตีีความผิิด

มาตรการสำำ�คััญประการหนึ่่�งท่ี่�ควรวิเคราะห์คื์ือ ผลกระทบของรายงาน/ 

เรื่่�องราว/บทความหลังัจากการเผยแพร่ ่การตรวจสอบปฏิิกิิริยิาและการตอบสนอง

ของสาธารณชนเป็็นสิ่่�งสำ ำ�คัญัในการประเมิินผลกระทบและผลลัพัธ์ข์องนักัข่่าว  

หากผลงานด้้านข่่าวได้้รับัการตอบรับัท่ี่�ดีีจากผู้้�ชมและสาธารณชน ก็็สามารถใช้้

เป็็นโอกาสหนึ่่�งในการส่ง่เสริมิสิทิธิของผู้้�เสีียหายฯ ได้้ 

แรงผลักัดันันี้้ � ยังัสามารถใช้้เพ่ื่�อสนับัสนุนุเจ้้าหน้้าท่ี่�บังัคับัใช้้กฎหมายเพ่ื่�อยกระดับั

กระบวนการสอบสวนและดำำ�เนิินคดีี นอกจากนี้้ � ตามกระบวนการตรวจสอบ  

นักัข่า่วยังัสามารถระบุเุครือืข่า่ยและการสนับัสนุนุท่ี่�จะยกระดับัความพยายามของ

ตนในการส่่งเสริิมความสนใจหรืือประเด็็นเฉพาะโดยเฉพาะในประเด็็น 

การค้้ามนุษุย์ไ์ด้้อีีกด้้วย 

เมื่่�อนัักข่่าวตััดสิินใจท่ี่�จะดำำ�เนิินการสอบสวนเชิิงลึึกเก่ี่�ยวกัับคดีีการค้้ามนุุษย์น์ัักข่่าวจำำ�เป็็นจะต้้องสร้้าง 

ระบบสนับัสนุนุจากเพ่ื่�อนร่ว่มงาน หัวัหน้้างาน ทีีมบรรณาธิิการ สมาคมนักัข่า่ว และบริษัิัทสื่่�อ การเปิิดเผยคดีี

การค้้ามนุษุย์ ์ อาจส่ง่ผลต่อ่ความปลอดภัยัและความมั่่�นคงของนักัข่า่วด้้วย เนื่่�องจากอาชญากรรม 

การค้้ามนุษุย์ ์ มักัดำำ�เนิินการโดยองค์ก์รอาชญากรรม ดังันั้้�น จึงึต้้องมีีการกำำ�หนดและเสริมิสร้้างมาตรการ

คุ้้�มครองนักัข่า่วด้้วย

1. การสนับัสนุนุจากผู้้�ร่ว่มวิิชาชีีพ

การระบุผุู้้�ร่ว่มวิิชาชีีพเดีียวกันัและเพ่ื่�อนร่ว่มงานท่ี่�มีีความสนใจและข้้อกังัวลเดีียวกันัในประเด็็นการค้้ามนุษุย์์

เป็็นสิ่่�งสำ ำ�คัญั เพ่ื่�อนร่่วมงานจะไม่่เพีียงแต่่ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการคุ้้�มครองเท่่านั้้�น แต่่ยังัทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็น 

หุ้้�นส่ว่นเพ่ื่�อหารือืเก่ี่�ยวกับัการค้้นพบและสรุุปผลกระบวนการสอบสวน การสนับัสนุนุจากผู้้�ร่ว่มวิิชาชีีพเดีียวกันั

สามารถหาได้้จากสถาบันัสื่่�อแห่ง่ใดแห่ง่หนึ่่�ง หรือืบริษัิัทสื่่�ออื่่�น ๆ ท่ี่�มีีความสนใจและความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�เหมือนกันั 

ในการนำำ�เสนอเรื่่�องการค้้ามนุษุย์์

2. ทีีมบรรณาธิิการ

การสนับัสนุนุจากห้้องข่า่วมีีส่ว่นช่ว่ยในการจัดัทำำ�รายงานคดีี การทำำ�งานเป็็นทีีมท่ี่�ยอดเย่ี่�ยมระหว่า่งนักัข่า่ว 

ภาคสนามและกองบรรณาธิิการในห้้องข่่าวมีีความสำำ�คััญในการนำำ�เสนอเรื่่�องราวของการค้้ามนุุษย์ ์

ท่ี่�ครอบคลุมุ บรรณาธิิการยังัมีีอำ ำ�นาจในการส่ง่เสริมิประเด็น็การค้้ามนุษุย์ ์ และฝึึกอบรมนักัข่า่วในทักัษะด้้าน

วารสารศาสตร์อ์ีีกด้้วย

3. สมาคมนักัข่า่วและองค์ก์ารสื่่�อมวลชน

สมาคมนักัข่า่วและองค์ก์รสื่่�อมักัจะส่ง่เสริมิการคุ้้�มครองนักัข่า่วในการเปิิดเผยความจริงิและคดีี ตัวัอย่า่งเช่น่ 

AJI ท่ี่�มุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะปกป้้องสมาชิิกในขณะท่ี่�ปฏิิบัตัิหิน้้าท่ี่�ด้้านวารสารศาสตร์ ์ เนื่่�องจากการค้้ามนุษุย์ ์ เป็็นปััญหา

จากองค์ก์รอาชญากรรม นักัข่า่วจึงึต้้องเข้้าร่ว่มสมาคมหรือืองค์ก์รท่ี่�สามารถให้้บริกิารคุ้้�มครองนักัข่า่วได้้

4. Media Companies

4.1
ระบบสนับสนุนนักข่าว
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หลีีกเลีียงการกระทำำ�ท่ี่�เหมารวม การเลืือกปฏิิบัตัิิ และการตีีตราทุกุประการ 

ส่ง่เสริมิสิทิธิของผู้้�เสีียหายฯ และการคุ้้�มครอง

พิิจารณาความเปราะบางของผู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่ว/ผู้้�เสีียหายฯ

เปิิดเผยความจริงิตามความเป็็นจริงิและสถานการณ์์

ให้้ข้้อมููลท่ี่�ชัดัเจนในลักัษณะท่ี่�แสดงความรับัผิดชอบ

ได้้รับัความยิินยอมจากผู้้�เสีียหายฯ โดยการให้้ข้้อมููลท่ี่�ครอบคลุมุเก่ี่�ยวกับั
กระบวนการ การรวบรวมข้้อมููล การนำำ�เสนอข้้อมููล และความเสี่่�ยงและ
ประโยชน์ข์องการมีีส่ว่นร่ว่ม

ยึดึถืือหลักัการความเป็็นผู้้�บริสิุทุธิ์์�จนกว่า่จะมีีการพิสููจน์แ์ละให้้ความสำำ�คัญัต่อ่
หลักัการความไม่ล่ำ ำ�เอีียงและความเป็็นกลาง

สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ท่ี่�เป็็นแหล่ง่ข่า่ว/ผู้้�เสีียหายฯ ท่ี่�เป็็นเด็ก็พร้้อมกับัผู้้�ปกครอง

ถามคำำ�ถามปลายเปิิด

ใช้้คำ ำ�ท่ี่�เป็็นอันัตราย คำำ�ท่ี่�ไม่เ่หมาะสมและดููหมิ่่�น (การเหมารวมและการตีีตรา) 
ต่อ่บุคุคล/ผู้้�เสีียหายฯ

เปิิดเผยข้้อมููลของผู้้�เสีียหายฯ ทั้้�งหมด โดยไม่ไ่ด้้รับัความยิินยอมจากบุคุคลนั้้�น

ใช้้เรื่่�องของผู้้�ให้้ข้้อมููลเพ่ื่�อประโยชน์แ์ละผลดีีแก่่นักัข่า่วเอง

เขีียนข่า่ว/รายงานท่ี่�ขายเพีียงแค่ค่วามน่า่ตื่่�นเต้้น

ให้้ความเห็น็พร้้อมการตัดัสินิโดยไม่ม่ีีหลักัฐานชัดัเจน

ขอความยิินยอมจากผู้้�เสีียหายฯ โดยไม่ใ่ห้้คำ ำ�อธิิบายท่ี่�ชัดัเจน

ตัดัสินิหรือืตำำ�หนิผู้้�เสีียหายฯ 

สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ให้้ข้้อมููล/เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท่์ี่�เป็็นเด็ก็เพีียงลำำ�พังัโดยไม่ม่ีี 
ผู้้�ปกครอง

ถามคำำ�ถามปลายปิิด

สิ่่�งท่ี่�ควรทำำ�และไม่ค่วรทำำ�ในการพัฒันาเนื้้ �อหาสื่่�อเก่ี่�ยวกับัประเด็น็ TIP

ควรทำ� ไม่ควรทำ�

4. บริษัิัทสื่่�อ

การสนับัสนุนุบริษัิัทสื่่�อให้้มีีความปลอดภัยัและมั่่�นคงเป็็นสิ่่�งสำ ำ�คัญั ไม่เ่พีียงแต่ใ่นระหว่า่งกระบวนการสอบสวน

และการเขีียนเท่่านั้้�น แต่่ยังัรวมถึึงความยั่่�งยืืนของความช่่วยเหลืือด้้านการคุ้้�มครองด้้วย บริษัิัทสื่่�อมีีบทบาท

สำำ�คัญัในกระบวนการสอบสวนทั้้�งหมด

นอกจากการจัดัสรรงบประมาณแล้้ว นโยบายของบริษัิัทสื่่�อและความมุ่่�งมั่่�นในประเด็น็สิทิธิมนุษุยชนยังัถืือเป็็น

ทรัพัย์ส์ิินอีีกด้้วย นักัข่่าวทุกุคนควรสามารถแสดงแฟ้้มผลงานของบริษัิัทสื่่�อ มุมุมอง และบันัทึึกการติิดตาม

ประเด็น็ด้้านสิทิธิมนุษุยชนและโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในการตอบสนองต่อ่อาชญากรรมการค้้ามนุษุย์์
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ที่่�มา: นิิตยสาร TEMPO วัันที่่� 10 มกราคม 2560

เรื่่�องราวโศกนาฏกรรมของลููกเรือืชาวอิินโดนีีเซีียบนเรือืไต้้หวันัรายงานโดย TEMPO/ทีีมสืืบสวน

TEMPO.CO จาการ์ต์า – การสอบสวนโดย TEMPO และนักัข่า่วชาวไต้้หวันั ผู้้�รายงานเปิิดเผยการปฏิิบัตัิท่ิี่�ไร้้ มนุษุยธรรมต่อ่ลููกเรือืชาวอิินโดนีีเซีียซึ่่�งทำำ�งานบนเรือืไต้้หวันั

ท่ี่�แล่น่อยู่่�ในน่า่นน้ำำ��สากล จากการสอบสวนพบว่า่ ลููกเรือืชาวอิินโดนีีเซีียได้้รับัการปฏิิบัตัิท่ิี่�เลวร้้าย โดยต้้องทำำ�งานมากกว่า่ 20 ชั่่�วโมงต่อ่วันั และใช้้หนังัสืือคนประจำำ�เรือื

ท่ี่�ปลอมแปลงมา

เนื่่�องจากไม่่มีีเอกสารจึึงไม่่ได้้รับัการคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงานของไต้้หวันั ลููกเรืือดังักล่า่วจึึงไม่่มีีประกันัสุขุภาพและบัตัรประจำำ�ตัวัสำำ�หรับัชาวต่่างชาติิ เรื่่�องราว 

ต่อ่ไปนี้้ �เป็็นเรื่่�องราวของลููกเรือืชาวอิินโดนีีเซีียท่ี่�กลายเป็็น ‘ทาส’ บนเรือืไต้้หวันั

มีีการเชิิญชวนให้้ไปทำำ�งานบนเรือืขณะท่ี่� Rizky Oktaviana ตกงาน  วันัหนึ่่�งในปีีพ.ศ. 2556 ชายคนหนึ่่�งในหมู่่�บ้้านของเขาในเมืืองซิเิรบอน จังัหวัดัชวาตะวันัตก มาเย่ี่�ยม

ท่ี่�บ้้านและให้้คำ ำ�มั่่�นสัญัญาว่า่ “ถ้้าไปทำำ�งานบนเรือืจะได้้รับัเงิินเดืือนและโบนัสัจำำ�นวนมากจากกัปัตันัทุกุครั้้�งท่ี่�เรือืจอดเทีียบท่า่” ชายผู้้�นี้้ �กล่า่วเมื่่�อเดืือนธันัวาคมปีีก่อน 

ซึ่่�ง Rizky ถููกเกลี้้ �ยกล่่อมให้้ไปทำำ�งาน แต่่เขาไม่่มีีเงิินตามท่ี่� “สปอนเซอร์”์- ซึ่่�งเป็็นคำำ�ท่ี่�ใช้้เรีียกนายหน้้าท่ี่�จััดหางานให้้ลููกเรืือร้้ องขอ  นายหน้้าเรีียกเงิินจำำ�นวน  

428 เหรีียญสหรัฐั สำ ำ�หรับั “ค่า่ใช้้จ่า่ยในการดำำ�เนิินการ” หลังัจากการเจรจา ในท่ี่�สุดุก็็ตกลงกันัได้้ท่ี่�จำ ำ�นวน 142 เหรีียญสหรัฐั

จากนั้้�น Rizky ก็็ถููกส่่งไปยังั Bekasi เพ่ื่�อไปท่ี่�สำ ำ�นักังานตัวัแทนจัดัส่่งสำ ำ�หรับัลููกเรืือ มีีคนรอท่ี่�จะออกเดิินทางอยู่่�ประมาณ 50 คน โดย Rizky ต้้องพักัอาศัยัอยู่่�กับั 

ผู้้�เดินิทางทั้้�งหมดในห้้องขนาด 3 x 4 ตารางเมตร เนื่่�องจากความคับัแคบ การนอนจึงึต้้องเป็็นการผลัดัเปลี่่�ยนเป็็นกะกันัภายในบริเิวณท่ี่�สามารถเคลื่่�อนไหวได้้อย่า่งจำำ�กัดั

ระหว่า่งรอ เจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้ขอให้้ผู้้�สมัคัรเป็็นลููกเรือืปรับัปรุุงถนนในบริเิวณโดยรอบ สำำ�หรับังานนี้้ � ไม่ม่ีีใครได้้รับัเงิิน แต่ถูู่กขอให้้จ่า่ยค่า่อาหารเป็็นจำำ�นวน 1.5 เหรีียญสหรัฐั

ต่อ่วันัสำำ�หรับัการรับัประทานอาหารในแต่ล่ะวันั โดยเงิินจำำ�นวนดังักล่า่วจะถููกหักัออกจากเงิินเดืือนบนเรือื

Rizki เป็็นผู้้�ชายท่ี่�เกิิดในปีีพ.ศ. 2533 เริ่่�มรู้้ �สึกึไม่เ่ต็ม็ใจท่ี่�จะเดินิทาง แต่ม่ีีการจัดัทำำ�เอกสารการจัดัส่ง่และตั๋๋�วเดินิทางแล้้ว  Rizky จึงึถููกเจ้้าหน้้าท่ี่�ขู่่�ว่า่เขาจะต้้องจ่า่ยเงิิน

จำำ�นวน 1,700 เหรีียญสหรัฐั หากเขาไม่ข่ึ้้ �นเรือื ซึ่่�งการคุกุคามดังักล่า่วทำำ�ให้้เขารู้้ �สึกึท้้อใจ เขายังัถููกบังัคับัให้้เซ็น็สัญัญากับัตัวัแทนอีีกด้้วย

การหลอกลวงอื่่�น ๆ เกิิดขึ้้ �นระหว่่างการเซ็็นสัญัญา การนำำ�เสนอสัญัญาในเวลากลางคืืนภายใต้้แสงสลัวั ผู้้�สมัคัรเป็็นลููกเรืือมีีเวลาอ่่านเอกสารน้้อยกว่่า 10 นาทีี   

โดยพวกเขาเข้้าใจว่า่ จะได้้รับัเงิินเดืือนจำำ�นวน 200 เหรีียญสหรัฐัต่อ่เดืือน อย่่างไรก็ตาม เขาไม่่เข้้าใจว่า่จะมีีการหักัเงิินเดืือนพวกเขาเพ่ื่�อเป็็นหลักัประกันัว่า่จะไม่่หนีี  

ด้้วยเวลาอันัน้้อยนิิด เขาจึงึไม่ส่ังัเกตเห็น็ข้้อกำำ�หนดอื่่�น ๆ เช่น่ การริบิเงิินเดืือน หากทำำ�งานไม่ค่รบตามสัญัญา

เมื่่�อถึึงวันัเริ่่�มงาน ในท่ี่�สุดุ Rizky ก็็บิินไปท่ี่�เคปทาวน์ ์แอฟริกิาใต้้ ในน่่านน้ำำ��รอบสถานท่ี่�นั้้�นเรือื Homsang 26 จากไต้้หวันักำำ�ลังัรออยู่่� ชีีวิตบนเรือืทำำ�ให้้ความฝัันดังัท่ี่� 

“สปอนเซอร์”์ ชวนเชื่่�อเอาไว้้ไว้้สููญสิ้้ �นไป Rizky และลููกเรือืคนอื่่�น ๆ ทำำ�งานเป็็นทาสมาเป็็นเวลาเจ็็ดเดืือนแล้้ว โดยต้้องทำำ�งานมากกว่า่ 20 ชั่่�วโมงต่อ่วันั อาหารการกินไม่่

ดีี และจะถููกทรมานหากดููเหมือนว่า่เกีียจคร้้าน
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ANTON SEPTIAN

ตัวอย่างรายงานการสืบสวนการค้ามนุษย์
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ที่่�มา: Liputan6.com วัันที่่� 6 มีนีาคม 2557

จับัคู่่�สามีีภรรยาขายผู้้�เยาว์เ์ป็็นโสเภณีีในกาลิโิจโด

Liputan6.com, จาการ์ต์า - จาการ์ต์า ตำำ�รวจเปิิดเผยอาชญากรรมการค้้ามนุษุย์ใ์นกาลิโิจโดทางตอนเหนือของจาการ์ต์า ผู้้�ต้้องสงสัยัในคดีีนี้้ �เป็็นสามีีภรรยากันัโดยใช้้

อักัษรย่อ่ DU และ SS

“เด็ก็วัยัรุ่่� นหลายคนตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากการถููกค้้ามนุษุย์ ์พวกเธอได้้รับัสัญัญาว่า่จะได้้ทำำ�งานในร้้านค้้าในจาการ์ต์า พวกเธอถููกนำำ�ตัวัส่ง่ไปยังัสถานท่ี่�ซึ่่�งเห็็นได้้ชัดัว่า่

เป็็นสถานท่ี่�ค้้าประเวณีีในท้้องถ่ิ่�นในกาลิโิจโด” ข้้อมููล ณ วันัพฤหัสับดีีท่ี่� 6 กุมุภาพันัธ์ ์พ.ศ. 2557 โดย Rikwanto หัวัหน้้าฝ่่ายประชาสัมัพันัธ์ข์องกองบัญัชาการตำำ�รวจ

ประจำำ�ภููมิภาคจาการ์ต์า ท่ี่�สำ ำ�นักังานใหญ่ของตำำ�รวจเมโทรจายา กรุุงจาการ์ต์า

Rikwanto กล่่าวว่่า รููปแบบการค้้ามนุุษย์ ์ คืือ การให้้คำ ำ�มั่่�นว่่าจะจ้้างเป็็นผู้้�ช่่วยในร้้าน แต่่ปรากฏว่่าวัยัรุ่่� นเหล่่านี้้ �กลับัถููกนำำ�ตัวัไปท่ี่�สถานท่ี่�ค้้าประเวณีีท่ี่�กาลิิโจโด  

จาการ์ต์าเหนือแทน ท่ี่�นั่่�นผู้้�ต้้องสงสัยัจ้้างพวกเธอให้้ทำำ�งานเป็็นโสเภณีี

ด้้วยบริกิารของนายหน้้าหลายราย ผู้้�ต้้องสงสัยัทั้้�งสองคนได้้คัดัเลืือกผู้้�หญิงจำำ�นวนหนึ่่�ง รวมทั้้�งผู้้�เยาว์ม์าจากภููมิภาคต่่าง ๆ และจากจังัหวัดัพิิเศษจาการ์ต์าและชวา 

ตะวันัตก

“หนึ่่�งในนั้้�นขัดัขืืน หนีีออกมาพบกับับุคุคลอื่่�น และรายงานต่อ่ตำำ�รวจภููมิภาค ในเวลานี้้ �มีีผู้้�ท่ี่�ได้้รับัการช่ว่ยออกมาจากท่ี่�คุมุขังัผู้้�ค้้าบริกิารทางเพศเป็็นผู้้�หญิงจำำ�นวน 

8 คนและผู้้�เยาว์ ์3 คน” Rikwanto กล่า่ว

ขณะนี้้ �ผู้้�ต้้องสงสัยัถููกสอบปากคำำ�และควบคุมุตัวัแล้้ว “ทั้้�งสองคนถููกตั้้�งข้้อหาตามกฎหมาย 21/2007 เรื่่�องการขจัดัการกระทำำ�ความผิิดทางอาญาในการค้้ามนุษุย์ ์ 

มาตรา 2 วรรค 2 โดยมีีโทษจำำ�คุกุถึงึ 15 ปีี”  Rikwanto กล่า่ว
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ตัวัอย่่างการรายงานแบบเล่่าเร่ื่�องเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์

การค้้ามนุุษย์:์

การป้้องกันัท่ี่�จุดุต่ำำ��สุดุ

โดย: Sonya Hellen Sinomnor วันัท่ี่� 9 มีีนาคม 2561

การเอารัดัเอาเปรีียบคนงานทำำ�งานบ้้านและผู้้�ดููแลเป็็นเรื่่�องท่ี่�ติดิตามได้้ยาก พวกเธออาจประสบกับัความรุุนแรงจากการถููกคุมุขังั

JAKARTA, KOMPAS - คดีีอาญาท่ี่�ต้้องสงสัยัว่่าเป็็นการค้้ามนุุษย์ย์ังัคงเกิิดขึ้้ �นในอิินโดนีีเซีีย ในช่่วงไม่่ก่ี่�ปีีมานี้้ � มีีผู้้�หญิงจำำ�นวนหนึ่่�งในกาลิิมันัตันั ชวาตะวันัตก  

ชวากลาง บันัเตน และดีีเคไอ จาการ์ต์า ตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ใ์นรููปแบบของเจ้้าสาวตามสั่่�งหรือืสัญัญาการแต่ง่งานกับัผู้้�ชายจากประเทศจีีน สะท้้อนถึงึ

ความอ่อ่นแอของการบังัคับัใช้้กฎหมายและการคุ้้�มครองสตรีี 

นอกจากความรุุนแรงทางร่า่งกายและจิิตใจแล้้ว ผู้้�เสีียหายจำำ�นวนหนึ่่�งจากอาชญากรรมการค้้ามนุษุย์ ์(TIP) จากการใช้้วิิธีีการการจัดัหาเจ้้าสาวตามสั่่�งยังัประสบกับั 

ความรุุนแรงทางเพศอีีกด้้วย ผู้้�เสีียหายฯ บางรายพยายามหลบหนีีและสามารถเดิินทางกลับัประเทศได้้หลังัจากขอความช่่วยเหลืือจากสหภาพแรงงานอพยพ 

ชาวอิินโดนีีเซีีย (SBMI) สถานกงสุลุใหญ่ หรือืสถานทููตสาธารณรัฐัอิินโดนีีเซีียในกรุุงปัักกิ่่�ง

“จนถึึงขณะนี้้ � มีีรายงานกรณีีของการค้้ามนุษุย์ ์ด้้วยรููปแบบเจ้้าสาวตามสั่่�งหลายกรณีี แต่่เจ้้าหน้้าท่ี่�บังัคับัใช้้กฎหมายยังัคงพิิจารณาคดีีประเภทนี้้ �ได้้เพีียงไม่่ก่ี่�คดีี” 

Hariyanto ประธาน Dewa National Leadership SBMI กล่า่วเมื่่�อวันัพุธุท่ี่� 10 กรกฎาคม พ.ศ.2562 ในกรุุงจาการ์ต์า

Hariyanto ยกตัวัอย่า่งรายงานของการค้้ามนุษุย์ ์ท่ี่�ถููกกล่า่วหาในชวาตะวันัตก ตำำ�รวจภููมิภาคชวาตะวันัตกเน้้นย้ำำ��ว่า่ สิ่่�งนี้้ �รวมอยู่่�ใน TPPO แต่ส่ำ ำ�นักังานตำำ�รวจแห่ง่ชาติิ

พิิจารณาว่า่ คดีีไม่เ่ป็็นไปตามองค์ป์ระกอบของการค้้ามนุษุย์ ์เป็็นผลให้้ผู้้�กระทำำ�ผิดมีีอิสระท่ี่�จะตามหาผู้้�เสีียหายฯ  โดยการส่ง่นายหน้้า (ผู้้�จับัคู่่�) ไปยังัภููมิภาคเพ่ื่�อเข้้าหา

ผู้้�หญิงด้้วยสิ่่�งล่อ่ใจท่ี่�จะทำำ�ให้้ฐานะทางเศรษฐกิิจของผู้้�หญิงเหล่า่นั้้�นดีีขึ้้ �นหากแต่ง่งานกับัพลเมืืองจีีน

ภาพของการคุ้้�มครองสตรีีและการบังัคับัใช้้กฎหมายท่ี่�ไม่่เข้้มแข็็งในกรณีีของการค้้ามนุุษย์ ์ยังัแสดงให้้เห็็นในรายงานการค้้ามนุุษย์ข์องสหรัฐัอเมริิกา พ.ศ. 2560 

(Kaleidoscope of Indonesian Citizen Protection ) ท่ี่�ออกโดยกระทรวงการต่า่งประเทศ พ.ศ. 2560

ครอบครัวที่่�ยากจน

โดยเฉล่ี่�ยแล้้ว ผู้้�หญิงท่ี่�เป็็นเป้้าหมายมาจากครอบครัวัท่ี่�ยากจน เช่่น ครอบครัวัเกษตรกรรม นอกจากนี้้ � ยังัมีีผู้้�ท่ี่�มาจากครอบครัวัท่ี่�มีีปัญหา เช่น่ พ่อ่แม่ห่ย่า่ร้้ าง ผู้้�ท่ี่�ตกเป็็น 

ผู้้�เสีียหายฯ ยอมรับัข้้อเสนอของนายหน้้าเพราะต้้องการเปลี่่�ยนแปลงชีีวิิต นอกจากนี้้ � อาจจะเป็็นเพราะเห็น็ว่า่มีีคนรอบตัวัท่ี่�แต่ง่งานกับัชาวต่า่งชาติแิล้้วปรากฏว่า่ฐานะ

ทางเศรษฐกิิจของพวกเขาก็็ดีีขึ้้ �น

จากข้้อมููลของ Mardiana Maya Satrini จากศููนย์บ์ริิการบููรณาการเพ่ื่�อการเสริิมพลังัสตรีีและการคุ้้�มครองเด็็ก MAHARANI Singkawang ระบุวุ่่า ผู้้�เสีียหายจาก 

การค้้ามนุษุย์ส์่ว่นใหญ่มาจากครอบครัวัท่ี่�ยากจน

ประสบการณ์ข์องเอ็ม็ (อายุ ุ24) จากปอนเตีียนัคั ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์เดินิทางกลับัอินโดนีีเซีียได้้สำ ำ�เร็จ็เมื่่�อปลายเดืือนมิิถุนุายน พ.ศ. 2562 หลังัจากถููกทารุุณ

จากสามีีและครอบครัวั 

เอ็็มมาจากครอบครัวัท่ี่�ยากจน ทุกุวันัเธอต้้องช่่วยป้้าของเธอทำำ�งานในทุ่่�งนา แม่ข่องเธอไม่ไ่ด้้ทำ ำ�งาน น้้องชายของเธอทำำ�งานในร้้านกาแฟและร้้านเฟอร์นิ์ิเจอร์ ์แต่พ่วก

เขามีีรายได้้ไม่่มากนักั ข้้อเสนอจากผู้้�จับัคู่่�ท่ี่�จะให้้เธอแต่่งงานกับัชายจากประเทศจีีนทำำ�ให้้เอ็็มยอมรับัด้้วยความหวังัว่่าจะมีีโอกาสเปล่ี่�ยนแปลงฐานะของครอบครัวั  

นอกจากนี้้ � เธอยังัได้้รับัสัญัญาว่่าจะมีีการส่่งเงิินให้้พ่่อแม่่ของเธอในปอนเตีียนัคั และสามารถให้้เธอกลับัไปอิินโดนีีเซีียได้้ตลอดเวลา “ผู้้�จับัคู่่�บอกว่่าหลังัจากมาถึึง 

ฉืือเจีียจวง สามเดืือนต่อ่มาจะมีีการแต่ง่งานอย่า่งเป็็นทางการ แต่จ่ริงิ ๆ แล้้วกลับัไม่เ่คยมีีการแต่ง่งานเกิิดขึ้้ �น” เธอกล่า่ว 
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เมื่่�อเธอเดิินทางมาถึึงประเทศจีีน เธอถููกบังัคับัให้้รับัใช้้สามีีของเธอ แม้้ว่่าเธอจะมีีประจำำ�เดืือน สามีีก็ไม่่ยอมและถอดเสื้้ �อผ้้าเธอออก จากนั้้�นจึึงให้้เธอนอนนอกบ้้าน 

ทั้้�งคืืนแม้้ว่า่จะอยู่่�ในฤดููหนาวก็็ตาม หลังัจากนั้้�นวันัเวลาของเธอเต็ม็ไปด้้วยความทุกุข์ท์รมานเพราะเธอถููกบังัคับัให้้ทำำ�งานหัตัถกรรมโดยสามีีของเธอเป็็นผู้้�รับัค่า่จ้้างแทน

เหตุกุารณ์ใ์นลักัษณะเดีียวกันันี้้ �ยังัเกิิดกับั เอฟ (อายุ ุ31) ท่ี่�อาศัยัอยู่่�ในสิิงกวังั กาลิิมันัตันัตะวันัตก ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท่์ี่�แต่่งงานกับัชาวไต้้หวันั ครอบครัวั 

ของเธอทำำ�งานบนท่ี่�ดินิเช่า่และอาศัยัอยู่่�ในบ้้านเช่า่เรีียบง่า่ยในเขตชานเมืืองซิงิกะวังั มีีรายได้้จากการขายผักัผลไม้้แต่ก็่็ยังัไม่พ่อกิิน

เงื่่�อนไขนี้้ �ทำ ำ�ให้้เธอตัดัสิินใจไปไต้้หวันัในปีี  พ.ศ. 2548 เพ่ื่�อเปล่ี่�ยนแปลงฐานะของครอบครัวั อย่่างไรก็ตามหลังัจากท่ี่�อยู่่�ในไต้้หวันั สามีีของเธอไม่่ได้้ปฏิิบัตัิิต่่อเธอ 

เหมือนเป็็นภรรยา

SBMI ได้้ดำ ำ�เนิินการจัดัการกรณีีการค้้ามนุษุย์ท่์ี่�ใช้้วิธีีเจ้้าสาวตามสั่่�งมาตั้้�งแต่ป่ีี  พ.ศ. 2559 จนถึึงปััจจุบุันั องค์ก์รได้้ดำ ำ�เนิินการจัดัการคดีีผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์

ท่ี่�เป็็นกรณีีเจ้้าสาวตามสั่่�งแต่ง่งานกับัชายท่ี่�มาจากประเทศจีีน จำำ�นวน 23 ราย ผู้้�เสีียหายฯ ส่ว่นใหญ่ (20 คน) มาจากกาลิมิันัตันัตะวันัตก (ปอนเตีียนัคั ซินิตังั ซัมับาส 

ซังัเกา เมมปาวาห์ ์คููบููรายา และเขตอื่่�น ๆ ) ท่ี่�เหลืือมาจากชวาตะวันัตก บันัเต็น็ และดีีเคไอ จาการ์ต์า

ผู้้�เสีียหายฯ เป็็นผู้้�หญิงจีีนแผ่น่ดินิใหญ่อายุปุระมาณ 20-30 ปีี  จากผู้้�เสีียหายฯ ท่ี่�เคราะห์ร์้้ ายจำำ�นวนทั้้�งหมด 20 รายท่ี่�ร้้ องเรีียนกับั SBMI ในจำำ�นวนนี้้ � มีี 10 คนถููกส่ง่ตัวั

กลับัประเทศอิินโดนีีเซีียได้้สำ ำ�เร็จ็ โดยอีีก 6 คนยังัคงอยู่่�ในประเทศจีีน (รวมถึงึ 2 คนซึ่่�งอยู่่�ท่ี่�สถานทููตชาวอิินโดนีีเซีียในกรุุงปัักกิ่่�ง ผู้้�เสีียหายฯ บางรายมีีวีีซ่า่ท่อ่งเท่ี่�ยว

เท่า่นั้้�นและไม่ไ่ด้้แต่ง่งานอย่า่งเป็็นทางการในอิินโดนีีเซีียหรือืจีีน)

เครือืข่า่ยของผู้้�ดำ ำ�เนิินการการค้้ามนุษุย์ ์โดยวิิธีีเจ้้าสาวตามสั่่�งดำำ�เนิินการอย่า่งเป็็นระบบ ผู้้�กระทำำ�ผิดอยู่่�ในสองประเทศ ผู้้�กระทำำ�ผิดในจีีนมองหาชายชาวจีีนท่ี่�ต้้องการ 

ผู้้�หญิง ในขณะท่ี่�มีีผู้้�กระทำำ�ผิดอยู่่�จำ ำ�นวนสามกลุ่่�มในอิินโดนีีเซีีย Mahadir ประธาน DPC SBMI Mempawah ยกตัวัอย่่างเครืือข่่ายในกาลิิมันัตันัตะวันัตกท่ี่�ได้้รับั 

มอบหมายให้้สรรหาผู้้�เสีียหายฯ จัดัการนัดัหมาย และจัดัการเอกสารในภููมิิภาค ผู้้�กระทำำ�ความผิิดในกรุุงจาการ์ต์าดููแลเรื่่�องวีีซ่า่และการเดิินทางของผู้้�เสีียหายฯ ไปยังั

ประเทศจีีน

“น่ี่�เป็็นธุรุกิจขนาดใหญ่เพราะครอบครัวัของเจ้้าสาวและเจ้้าบ่า่วจะมีีค่า่ใช้้จ่า่ยสููงถึงึ 400 ถึงึ 500 ล้้านรููเปีียห์ ์ซึ่่�งในความเป็็นจริงิ ผู้้�เสีียหายฯ ได้้รับัเพีียงสินิสอดมููลค่า่ 

15 ถึงึ 25 ล้้านรููเปีียห์ ์เท่า่นั้้�น ค่า่ธรรมเนีียมท่ี่�เหลืือเป็็นเงิินสำำ�หรับัการสรรหา การว่า่จ้้าง และการจัดัการเอกสาร ซึ่่�งต้้องดำำ�เนิินการติดิต่อ่ในจาการ์ต์า รวมถึงึการยื่่�นขอ

วีีซ่า่” Bobby เลขาธิิการ DPN SBMI กล่า่ว

Vennetia R. Danes รองผู้้�ว่า่กิิจการเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิทิธิสตรีี กระทรวงการพัฒันาศักัยภาพสตรีีและการคุ้้�มครองเด็ก็กล่า่วว่า่รููปแบบการค้้ามนุษุย์ม์ีีความซับัซ้้อนและยาก

ท่ี่�จะทำำ�ลายเครือืข่า่ยนี้้ �

ตามคำำ�กล่า่วของ  Thaufik Zulbahary  กรรมการของ  Komnas Perempuan  “ปััญหาการค้้ามนุษุย์โ์ดยใช้้วิธีีเจ้้าสาวตามสั่่�งไม่่ได้้รับัความสนใจจากสาธารณชน”  

หากการแต่ง่งานกลายเป็็นรููปแบบของการค้้ามนุษุย์ ์ก็็จะต้้องป้้องกันัและบังัคับัใช้้กฎหมายเพ่ื่�อให้้มีีผลยับัยั้้�งผู้้�กระทำำ�ความผิิด” เขากล่า่ว
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